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Sukladno stavu da se razvoj socijalne politike postkomunistickih zemalja
ne moze razumjeti bez poznavanja Sirega drustvenog konteksta u radu se naj-
prije ukratko opisuje njihova burna politicka povijest u drugoj polovici 19. i u
20. stoljecu, osnovne osobine komunistickoga drustvenog razvoja te osnovne
osobine socijalne politike komunistickog razdoblja. Razdoblje tranzicije ili po-
stkomunizma sagledava se iz perspektive ekonomskih i politickih promjena te
njihovih socijalnih posljedica. Ekonomski, politicki pa onda i socijalni razvoj
uvelike se razlikuje medu pojedinim tranzicijskim zemljama te analiza na-
glaSuje neke zajednicke karakteristike, ali jos vise brojne razlike izmedu pojedi-
nih zemalja. Prema socijalnim posljedicama (siromastvo, drustvene nejedna-
kosti, niz zdravstvenih indikatora) velika je razlika uocljiva izmedu zemalja
srednje Europe te onih biviega Sovjetskog Saveza, a ona dijelom dolazi do
izrazaja i u procesu pridruZivanja EU.

U radu se posebno analiziraju kretanja u podrucju rada, zaposlenosti i ne-
zaposlenosti te mirovinske reforme. Osim analize nezaposlenosti te osiguranja
od nezaposlenosti, razmatraju se promjene u strukturi zaposlenosti (pad indu-
strijskog sektora, liberalizacija trZista rada i sl.). Mirovinske se reforme razma-
traju kao paradigma svih socijalnih reformi, zbog njihove radikalnosti i sveo-
buhvatnosti te velikog utjecaja globalnih agencija u procesu reforme. U zak-
ljucku se usporeduju socijalne reforme zapadnih i isto¢nih zemalja s kraja 20.
stoljeca te se govori o teskocama klasificiranja tranzicijskih zemalja prema poz-
natim modelima socijalnih rezima.

Kljucne rijeci: tranzicija, postkomunizam, drustvena preobrazba, socijal-
na politika, rad, zaposlenost, nezaposlenost, mirovinska reforma.

UvOD

- Pisati o socijalnoj politici te uopée cje-
lokupnoj drustvenoj transformaciji post-
komunistickih zemalja znadi susresti se s
nekoliko poteskoca, od kojih je prva veé
naznaCena u samom naslovu. Ako neke
zemlje definiramo postkomunisti¢kima,
tada vrlo malo govorimo o kojim je i kak-
vim procesima rije¢ u sada$njosti, a zbog

sadrZajne dominacije prefiksa “post”,
moZe se redi da je postkomunizam jedno-
stavno razdoblje koje slijedi nakon ko-
munizma. Pitanje jest koristimo li izraz
postkomunizam zato $to je posve jasno
koja je bit toga razdoblja ili, mozda sa-
svim suprotno, stoga §to nije uvijek lako
razluiti sloZene, a €esto i proturjedne,
postkomunisticke procese. Oni su, nai-
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me, jo§ uvijek, a §to proizlazi iz istog poj-
ma, pod dominantnim utjecajem pro§log
razdoblja. Ukoliko tako razliCite zemlje s
razli¢itom povijeséu, kulturom te posve
razli¢itim razvojnim perspektivama, sve
zajedno definiramo istim postkomunisti-
¢kim imenom, tada to implicira da su one
u nekim vidovima jo§ uvijek vrlo sli¢ne, a
zbog zajednitke komunisticke proslosti.
Kao $§to ée se pokazati kasnije, neka istra-
Zivanja vrednota sugeriraju da je tome jo$
uvijek bilo tako sredinom 90-ih godina
20. stoljeca, §to naravno ne znaci da se
takva sliénost moze ili mora perpetuirati
unedogled.

Sliéne probleme generira i izraz “tran-
zicija”, a koji se vrlo éesto rabi kao sino-
nim za sve postkomunisticke zemlje.
Tranzicija (ponekad i: transformacija) go-
vori o intenzivnom prijelazu iz komuni-
sti¢koga u novo dru$tveno razdoblje. To
novo je najce$ce jasno definirano na eko-
nomskom i politickom planu. U podrudju
ekonomije rije¢ je o prijelazu iz planske,
centralizirane drzavno-vlasni¢ke u trii-
$nu, pluralisticko-vlasnicku ekonomiju.
Na politickoj razini radi se o prijelazu iz
jednostranackoga, nedemokratskoga u vi-
Sestranacki, demokratski sustav. Time
pojam tranzicije hoce reéi da je cilj jasan
(trZiSte, demokracija),! ali ne govori niSta
o poteskoc¢ama i dilemama toga tranzicij-
skog puta. On ne govori nidta i o tome 0
kojem je tipu demokracije i trziSta rijec.
Ako je, mozda, pocetkom 90-ih vecina
smatrala da je cilj ne samo jasan, nego i
lako dostizan, ve¢ je nakon nekoliko go-
dina svima postalo jasno da tome nije ta-
ko. U nekim je zemljama (prije svega
onima u srednjoj Europi) uspostava de-
mokratskoga politickog sustava uza sve

probleme relativno uspje$no obavljena,
dok je u drugima taj proces bio, ili jo§
uvijek jest, povezan s etnickim sukobima,
ratovima te perzistencijom autoritarnih
politi¢kih reZima. Uspostava trZiSne eko-
nomije bila je povezana, izmedu ostaloga,
i s kljuénim pitanjem kako privatizirati
bivia drzavna poduzeéa. Dosadasnja is-
kustva govore o tome da su razli¢iti mo-
deli primijenjeni u razli¢itim zemljama, a
da nijedan model nije bio lifen mnogih
problema i masovnih nezadovoljstava na-
¢inom i udincima privatizacije. Neki pro-
blemi (usprkos provedenoj privatizaciji)
ostaju i dalje nerazrijeSeni kao, primjeri-
ce, do koje mjere valja dalje privatizirati
drzavna, posebice infrastrukturna podu-
zeca te u kojoj mjeri valja liberalizirati
trziSte kapitala i rada.

No ako su u politickom i ekonom-
skom podru¢ju ciljevi tranzicije bili, ba-
rem nacelno jasni, §to reéi za tranziciju u
podrudju socijalne sigurnosti. U kojoj je
mjeri dotada$nja socijalna politika bila
obiljezena komunistickim sustavom i u
kojoj je mjeri ona podlozna transformaci-
ji? Koji tip socijalnog rezima je poZeljno,
odnosno kojega je moguce razvijati? Tre-
ba li i u kojem opsegu privatizirati soci-
jalnu sigurnost? Koji su kriteriji uspje-
$nosti transformacije u socijalnom podru-
&u? Kako se odnositi spram socijalnih
posljedica tranzicije i u kojoj mjeri one
utjeCu na odvijanje svih drugih drustve-
nih procesa?

Pokusaj razja$njavanja ovih i sli¢nih
dilema jedan je od ciljeva ovoga rada.
Stoga ¢e se u njemu, najprije, analizirati
povijesno naslijede te drudtveni kontekst
tranzicije nakon pada komunizma, a po-
tom e se socijalnu politiku postkomuniz-

! Neki autori isto misle i za sam izraz postkomunizam premda je, prema mojem osobnom misljenju, on
optereceniji viseznatnodéu. “The term 'postcommunism'’ is backward-looking. It implies a world defined by
what it used to be but no longer is... As it is commonly used, the term 'postcommunism' is forward-looking as
well. It connotes both a clear direction and a fixed destination. It presumes a goal toward which the 27 coun-
tries are moving. The goal is, figuratively, the West: they are presumed to have emarked on a journey from to-
talirianism to democratic politics and free market economics” (Mandelbaum, 1996.:1-2).
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ma promotriti kroz elaboraciju triju te-
ma: socijalne posljedice tranzicije, po-
drudje rada, zaposlenosti i nezaposleno-
sti, te mirovinske reforme.

POD TERETOM POVIJESNOG

NASLIJEDA

Crtice iz politi¢ke povijesti

Sadadnjost i buduénost postkomuni-
sti¢kih zemalja u velikoj je mjeri odrede-
na proslos¢u i to, ponajprije, burnom i
proturje¢nom proslosc¢u u posljednjih 150
godina. Najveéi broj zemalja, koje se da-
nas ubrajaju u postkomunisti¢ke zemlje,
svoju su nezavisnost pocele stjecati kra-
jem 19. i pocetkom 20. stoljeca, tijekom
procesa raspada Cetiriju velikih carstava
kojima su prije pripadale: njemackoga,
ruskoga, austrijskoga i turskoga.? Berlin-
skim kongresom 1878. godine (a kojim je
redefiniran Sanstefanski mirovni spora-
zum nakon rusko-turskog rata) nezavi-
snost je priznata Rumunjskoj, Srbiji i
Crnoj Gori, dok je Austrija dobila pro-
tektorat nad Bosnom i Hercegovinom.
Sjeverna Bugarska postala je tada samo-
upravna turska provincija, juzna Bugar-
ska djelomi¢no samoupravna turska pro-
vincija, dok je zapadna Bugarska (u ¢ijem
je sastavu bio najveéi dio Makedonije)
ostala dijelom Turskoga Carstva. Berlin-
skim je kongresom uspostavljen tako novi
politi¢ki poredak koji je trajao sve do L
svjetskoga rata, osim $to je u L i II. bal-
kanskom ratu (1912./1913.) Turska izgu-
bila preostali europski dio, a nezavisnost
je priznata Albaniji. Nakon I. svjetskoga
rata dolazi do velikih promjena politi-
¢kog zemljovida ovoga dijela Europe, jer
on zavrSava formiranjem nezavisnih ili
novih drzava: Poljske, Cehoslovacke, Ma-
darske, Jugoslavije, Estonije, Letonije i
Litve. No za vrijeme I. svjetskog rata, u

Rusiji 1917. godine dolazi do revolucije u
kojoj komunisti preuzimaju vlast. Nakon
gradanskog rata izmedu komunista i nji-
hovih protivnika, godine 1922. dolazi do
formiranja Saveza Sovjetskih Socijalisti-
¢kih Republika, tada sastavljenog od éeti-
ri republike: Rusije, Bjelorusije, Ukrajine
1 Transkavkaza. Ostale su republike po-
stupno dodavane, odnosno transformira-
ne (primjerice, Tanskavkaz je 1936. godi-
ne podijelien na Gruziju, Armeniju i
Azerbajdzan) sve do 1940. godine, kada
je Sovjetski Savez okupirao Estoniju, Le-
toniju i Litvu te je od tada, pa sve do
1991. godine, bio sastavljen od 15 repu-
blika.

Nakon II. svjetskog rata dolazi do ma-
lih promjena teritorija, ali ne i do formi-
ranja novih drzava. NajvaZnija promjena
koja se deSava nakon II. svjetskog rata
odnosi se na podjelu Njemacke na &etiri
okupacijske zone, a potom na njezin za-
padni i isto¢ni dio te na Sirenje sovjetskog
utjecaja na sve zemlje tzv. istoénog bloka.
Naime, ve¢ pocetkom 1948. godine Sov-
jetski je Savez politicki kontrolirao se-
dam zemalja isto¢ne Europe: Albaniju,
Bugarsku, (Jjehoslova(':ku, Jugoslaviju, Ma-
darsku, Poljsku i Rumunjsku. Ova je do-
minacija okrunjena sklapanjem vojnog sa-
veza 1955. godine, tzv. VarSavskog pakta,
a kao odgovor na formiranje NATO-pak-
ta 1949. godine. Var$avskom paktu nije
jedino pristupila Jugoslavija zbog sukoba
sa Sovjetskim Savezom iz 1948. godine.
Sukob izmedu biviih vojnih saveznika II.
svjetskog rata (prije svega SSSR-a i
SAD-a) prerastao je postupno u tzv.
hladni rat koji je dominirao Europom sve
do 1990. godine. Pod njegovim utjecajem
Zapadna i Isto¢na Njemacka 1949. godi-
ne postaju nezavisne drzave (potpunu
sluzbenu nezavisnost obje stjecu 1955.
godine) a obje pod kontrolom, odnosno

? Ovdje se kombiniraju razliciti izvori podataka, a prikaz polititke proglosti najveéim se dijelom oslanja na
informacije prezentirane u The World Book Encyclopedia (International), 1994.
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kasnije manje ili vi§e izravnim politi¢kim
utjecajem, zapadnih zemalja (Savezna
Republika Njemacka) te Sovjetskog Sa-
veza (Njemacka Demokratska Republi-
ka). Vrhunac politickoga i ekonomskog
sukoba simboli¢ki je izraZen gradnjom
Berlinskoga zida 1961. godine, a koji je
ucvrstio fizicku podjelu razjedinjenoga
glavnog grada razjedinjene drZzave.

Simbolika Berlinskog zida dobila je
novo znacenje 9: studenoga 1989. godine,
kada je Vlada Demokratske Republike
Njemacke, pod pritiskom svih dogadaja
koji su oznacavali skori kraj komunizma,
odustala od svih zabrana putovanja u Za-
padni Berlin. Berlinski zid otada gubi
svoju dotadas$nju funkciju te svojim pa-
dom sada simbolizira pocetak novoga,
postkomunistickog razdoblja. Ono je,
pak, povezano s politickim promjenama
koje su u konaénici dovele do formiranja
niza novih drzava, tako da danas govori-
mo ¢ak o 27 postkomunisti¢kih, odnosno
22 europske postkomunisticke zemlje.
Zapadna i Istona Njemacka ujedinjene
su 3. listopada 1990. godine u jedinstvenu
drzavu. Raspadom Sovjetskog Saveza
1991. godine nezavisnost su ponovno
stekle tri balticke drZave te Armenija,
Azerbajdzan, Bjelorusija, Gruzija, Ka-
zahstan, Kirgistan, Moldavija, Rusija Ta-
dzikistan, Turkmenistan, Ukrajina i Uz-
bekistan. Raspadom .Tugoslavqe te Ceho-
slovacke tijekom 1992. i 1993. formiraju
se sljedece nove drZave: Slovenija, Hrvat-
ska, Bosna i Hercegovina, Makedonija,
Jugoslavija (danas Srbija i Crna Gora),
Ceska i Slovatka. Formiranje novih drza-
va bilo je dijelom povezano s ratom te in-
tenzivnim etni¢kim sukobima, posebice
na podru&ju bivSe Jugoslavije (rat protiv
Hrvatske i Bosne i Hercegovine, sukobi
na Kosovu i u Makedoniji) te na podru-
¢ju biviega Sovjetskog Saveza.

Cetrdesetak godina komunisti¢kog re-
Zima, odnosno ¢ak sedamdeset godina u
Rusiji i veéini ostalih bivsih sovjetskih re-
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publika, nije samo razdoblje koje se mo-
Ze jednostavno okarakterizirati kao raz-
doblje nedemokratskoga politickog po-
retka koje treba brzo zaboraviti. To je
ujedno i razdoblje intenzivnih drustvenih
promjena na §to je posebno utjcca!a ¢i-
njenica da su ta drustva, s manjlru iznim-
kama (Ceska, N]emacka) veéinom bila
industrijski nerazvijena, agrarna i uopce
modernizacijski zaostala druStva. Premda
pod snaZnom drzavno-partijskom kontro-
lom, industrijski je razvoj bio vrlo snaZan,
posebice u 50-im i 60-im godinama 20.
stoljeéa. On se najviSe zasnivao na mo-
guénosti ekstenzivne uporabe domacih si-
rovina te jeftine radne snage koja je dola-
zila iz poljoprivrednog sektora. U raz-
doblju izmedu 1950. i 1970. godine per
capita rast u Istoénoj Europi bio je 2,4
puta veéi od europskog prosjeka. Indu-
strijski doprinos nacionalnom proizvodu
porastao je (ako je udio poljoprivrede
1,0) sa 1,3 1965. na 3,4 1983. u Bugarskoyj,
a sa 5,5 na 7,3 u istom razdoblju u Ceho-
slovackoj (Turnock, 1997.:25). No, takav
se ekstenzivan tip razvoja, a zbog poli-
titke dominacije nad ekonomijom, ubrzo
iscrpio i u 80-ima definitivno usao u, ni-
kada prevladanu, strukturalnu krizu. Ko-
nacna i generalno vrlo porazna ekonom-
ska bilanca komunisti¢kog razdoblja mo-
Ze se najbolje ocrtati iz provedene anali-
ze razvoja Estonije 1 Finske u 20. stolje¢u
(Dallebrant, 1992.:22-26). Tridesetih go-
dina 20. stolje¢a ekonomski standard Es-
tonije bio je komparabilan skandinavsko-
me te drugim zapadnoeuropskim drZava-
ma. Prosjeéni per capita dohodak (mjere-
no medunarodnim jedinicama) iznosio je
241 u Estoniji, 286 u Danskoj, 276 u Nje-
mackoj, 131 u Finskoj, 478 u Engleskoj.
Zivotni standard industrijskoga eston-
skog radnika bio je na razini 90% stan-
darda finskoga industrijskog radnika 1938.
godine. Usprkos porastu standarda es-
tonskih radnika nakon II. svjetskog rata
razlika se drasti¢no poveéala jer je njihov
standard pao na samo 40% standarda
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finskih radnika 1983. godine. Stopa mor-
taliteta dojencadi u Estoniji iznosila je
14,6 promila 1989. godine (pri ¢emu valja
imati na umu da je Estonija imala jednu
od najnizih stopa mortaliteta dojencadi
medu tadaSnjim sovjetskim republika-
"ma), naspram 6,1 promila u Finskoj. Raz-
lika se, zakljucuje autor ove studije, po-
Cela naglo povecavati od 60-ih, kada se
iscrpila osnovica ekstenzivne industrijali-
zacije, a vlast nije mogla reformirati plan-
sku ekonomiju (Dallebrant, 1992.:30). Re-
forma planske ekonomije podrazumijeva-
la je radikalnu promjenu politi¢koga kon-
teksta, a takav korak vlasti nisu bile ni
spremne ni sposobne dobrovoljno uéiniti.

Usporedo s industrijalizacijom na dje-
lu su bili i drugi modernizacijski procesi,
kao Sto su urbanizacija, intenzivna prom-
jena obrazovne strukture, Sirenje masov-
ne potroSacke kulture, emancipacija Zena
i sl. Procesi su bili sliéni, ali se nisu odvi-
jali istom dinamikom u razli¢itim zemlja-
ma. Postotak urbanog stanovnistva pora-
stao je izmedu 1950. i 1991. godine sa
20% na 35% u Albaniji, sa 27% na 68%
u Bugarskoj, sa 38% na 61% u Madar-
skoj, ali ve€ s tada relativno visokih 52%
na 77% u Cehoslovackoj. Zaposlenost u
sektoru usluga iznosila je izmedu 30% i
40% u gotovo svim zemljama 1985. godi-
ne (Turnock, 1997.:48,24). Medutim, kao
§to je ve¢ na mnogo mjesta pokazano, ve-
¢ina je analiti¢ara suzdrZana u konaénoj
ocjeni ovih procesa te veéina govori o tzv.
prisilnoj, devijantnoj ili djelomiénoj mo-
dernizaciji, odnosno modernizaciji kojoj
su nedostajali neki njeni krucijalni ele-
menti, prije svega slobodno trziste i de-
mokratski politicki odnosi.? Diskusija o
karakteru modernizacije revitalizirana je,
s nizom konkretnih drustvenih implikaci-
ja, pocetkom 90-ih godina u kontekstu
sljedecih dilema: moZe li se samo nastavi-

ti gdje se stalo, postoje li i dalje snazne
prepreke modernizacijskom razvoju, ka-
ko dosada$nji komunisticki razvoj uvjetu-
je ovaj sadaSnji i onaj bududi razvoj? Ra-
zlike u perspektivama drustvenog razvoja
medu pojedinima zemljama duboko su
svezane s iskustvima njihova povijesnog
razvoja (te ovdje spominjane komunisti-
¢ke modernizacije) o ¢emu moZe, medu-
tim, nedto viSe reéi detaljnija analiza za
pojedinu zemlju ili, barem, grupe zema-
Jja.

Socijalna politika komunizma

SnaZan industrijski razvoj biviih ko-
munistickih zemalja bio je, uz tadasnju
sluzbenu ideologiju socijalnog oslobode-
nja radnika, jedan od osnovnih ¢imbeni-
ka implementacije niza programa socijal-
ne sigurnosti. Komunisti¢ko je razdoblje,
s pravom, identificirano kao razdoblje so-
cijalnih prava i temeljne socijalne sigur-
nosti, neovisno o svim njegovim proble-
mima i nedosljednostima te neovisno o
tome $to komunisticki socijalni sustav ni-
je bio prilagodljiv dinami¢nim promjena-
ma suvremenog svijeta. Moze se Cak i re-
¢i, a zbog svezanosti socijalnoga i poli-
tickog sustava, da su za dugovjeénost ko-
munistiCkoga rezima dijelom zasluZna
(uz autoritarne osobine reZima) upravo
Siroka socijalna prava (Zupanov, 2002.:
13-51). Upravo zbog socijalne sigurnosti
koja im je bila nudena (sigurnost radnog
mjesta, socijalno osiguranje i sl.), radnici
su pristajali na ograni¢enja drugih svojih
prava (prije svega politickih), na biro-
kratske privilegije te na relativno nizak
druStveni standard. Ova teza moze biti
prihvacena kao opéi okvir analize, ali se-
ne moZze zaboraviti da je u nizu zemalja
doslo i do ozbiljnih pobuna protiv komu-
nistickoga rezima, koje su bile krvavo

3 U svom recentnom radu J. Zupanov govori o polumodernizmu (industrijski razvoj ograniéen ideologkim
postulatima komunisticke utopije). Usp. Zupanov, 2001. S druge strane I, Rogié preferira izraz “paradoksalna

druga modernizacija” (Rogi¢, 2001.).
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ugusene (sluéaj Madarske, Ceske, Polj-
ske).

Usprkos ekstenzivnom razvoju socijal-
nih programa u razdoblju komunizma,
poceci socijalne sigurnosti u nizu zemalja
sezu u razdoblje kraja 19. i pocetka 20.
stoljea. Zemlje koje su krajem 19. sto-
lie¢a bile u sastavu Austro-Ugarske ili
Njemacke (Madarska, Ceska, dio Poljske,
Slovenija, Hrvatska...), odnosno one koje
su se pofetkom 20. stolje¢a brze indu-
strijski razvijale, prva iskustva s imple-
mentacijom socijalnih programa biljeze
upravo iz toga razdoblja U Austriji, od-
nosno zemljama pod njezinom direktnom
vlaséu (Ce§ka Slovem]a) zakon o socijal-
nom osiguranju iz 1888. godine uspostav-
lja sustav zdravstvenog osiguranja prema
Bismarckovu modelu (Cockerham, 1999.:
173). U Madarskoj je obvezno zdravstve-
no osiguranje za radnike uvedeno 1891.
godine, a mirovinsko osiguranje financi-
rano je iz drZavnog proracuna samo za
sluzbenike od 1912. godine (Miiller, 1999.:
60; Ferge, 1999.:231). Obvezno osigura-
nje Bismarckova tipa za radnike i zapo-
slenike protiv invalidnosti, starosti i smrti
zapocelo je u Madarskoj 1. sije¢nja 1929.
godine, ali kako je ruralno stanovniStvo
bilo iskljuCeno iz osiguranja, samo je
31% stanovniStva bilo osigurano 1938.
godine. U Hrvatskoj je osiguranje za slu-
¢aj bolesti uvedeno, takoder, 1891. godi-
ne, a 1907. ono je proSireno na $iri krug
radnika, a uvedeno je i osiguranje za slu-
Caj nesree na poslu. Nakon stvaranja
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca do-
nosi se Zakon o socijalnom osiguranju
radnika 1922. godine koji je pokrivao sve
rizike osim rizika nezaposlenosti no do
njegove pune primjene dolazi tek 1937.
godine. O razlikama u obuhvatu stanov-
nistva §to, izmedu ostaloga, svjedoti kako
o razli¢itom povijesnom naslijedu takoi o
razli¢itom industrijskom razvoju u prvoj
polovici 20. stolje¢a, govori podatak da je
u predvecerje Drugoga svjetskog rata u
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Poljskoj 30% stanovniStva bilo zdravstve-
no osigurano, a u Rumunjskoj samo 5%
(Cockerham, 1999.:149,195). Poljski je
sluc¢aj posebice ilustrativan jer je, zbog
podijeljenosti Poljske do 1918. godine iz-
medu Njemacke, Austrije i Rusije, raz-
li¢it i pocetak implementacije programa
socijalnog osiguranja u pojedinim dijelo-
vima zemlje (Miiller, 1999.:93). U dijelu
zemlje pod njemackom vla$éu mirovinsko
je osiguranje radnika uvedeno 1889. za-
konom kancelara Bismarcka. U regijama
pod austrijskom vlaséu starosno osigura-
nje radnika uvedeno je 1906. godine, ali u
dijelovima pod ruskom vla$¢u sve do kra-
ja L svjetskog rata nije bilo nikakvih pro-
grama osiguranja radnika. Ruski socijal-
demokrati, potaknuti Bismarckovim ide-
jama, na svome kongresu 1912. godine
naglaSuju vaznost da osiguranje pokriva
sve rizike. No do postupne implementaci-
je tih ideja dolazi tek nakon komunisti-
¢ke revolucije i to u kontekstu izrazito
loSe socijalne situacije, nepostojeée indu-
strijske infrastrukture te politicki nesta-
bilne i diktaturom obiljeZzene situacije
(Manning, 2002.).

Ovakva je tradicija omoguéila komu-
nistickoj vlasti da povijest socijalnog osi-
guranja velikim dijelom veZe uz svoju
vlast. No socijalno je osiguranje prije
svega bilo namijenjeno radnicima i slu-
Zbenicima, dakle onima koji su bili zapo-
sleni u drzavnom sektoru. Nova socijal-
na prava (placeno bolovanje, mirovina,
djedji doplaci...) bila su presudna u pri-
vlacenju radne snage koja je dolazila iz
sela, a €iji je jeftin rad bio condicio sine
qua non primarne i ekstenzivne industri-
jalizacije. Ovi su se procesi dijelom razli-
kovali medu pojedinim drZavama, ali su
obrasci razvoja socijalnih prava i socijal-
ne politike bili takvi da ih se moZe svesti
pod zajednic¢ki nazivnik. Zanimljivo je,
ipak, da u literaturi ne postoji uskladena
ocjena komunisticke socijalne politike
kao, uostalom, i ocjena samoga komuni-
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sti¢kog razdoblja.* Rezimirajuéi razliéita
glediSta razlicitih autora, Bob Deacon
tvrdi da su autori sa Zapada nacelno
nesto benevolentniji, dok su oni s Istoka

no, jer su prvi vidjeli ono ¢ega na Zapadu
nema (minimalna nezaposlenost, niska
drutvena nejednakost, razmjerno velika
prava, primjerice u obiteljskoj politici i

kriticniji prema dotada$njoj komunisti-

sl.), dok su drugi vidjeli mnoge negativne
¢koj praksi (Deacon, 1993.). To nije ¢ud- i

strane istoga (nerazvijenost usluga, nizak

Tablica 1.

Socijalna politika komunizma — prednosti i nedostaci

Prednosti Nedostaci

Sigurnost radnog mjesta za mnoge Skrivena nezaposlenost, neadekvatna socijalna zastita
nezaposlenih

Niske dohodovne i drudtvene razlike
Besplatna zdravstvena zadtita za sve

Skrivene privilegije partijsko/driavne birokracije

Nejednaki pristup zdravstvenim uslugama, nizak zdravstveni
standard, loSiji zdravstveni indikatori spram Zapada

Ekonomska nuZnost zaposljavanja Zena, te$ka kombinacija rada
i ku€anskih obveza, seksistitka podjela rada

Nedostatak stambenog prostora, problemi u distribuciji
subvencioniranih stanova

Slaba veza izmedu uplacenih naknada i prava, neautonomnost
sustava i neuskladenost s ekonomskim moguénostima

Potpuno odsustvo prava na artikulaciju autonomnih socijalnih
potreba

Ekstenzivni porodiljski dopusti, bolovanja zbog njege
djeteta, subvencionirani vrtici i jaslice

Visokosubvencionirani drzavni stanovi

Patronat nad mirovinskim i zdravstvenim sustavom,
relativno ekstenzivna prava (npr. ranije umirovljenje)

Drzavno/partijski paternalizam nad radom

Tablica 2.

Mortalitet dojencadi (broj umrlih na 1.000 Zivorodenih u prvoj godini Zivota) i oSekivano trajanje Zivota muskaraca i Zena
u Casu rodenja u odabranim europskim zemijama, 1980.

; ceki ekivano ? ceki Otekivano
Zemlja gﬂo?mﬁ lr:j)acﬁ_;gh?:gta tra?:nie Zivota Zemlja m;;aégﬁt. 1ra2::_1ig:§cgta trajanilzzI ziivmta
Albanija 50,3 67,7 72,2 Austrija 14,4 69,0 76,0
Bugarska 20,0 68,4 73,8 Belgija 12,2 69,9 76,5
Hrvatska 20,5 66,6 74,2 Finska 7.6 69,3 77.8
Ceska R. 16,6 66,8 739 Francuska 10,1 70,2 78,3
Madarska 23,0 65,5 12,7 Njemacka 12,5 69,6 76,1
Poljska 255 66,0 74,4 ltalija 14,4 70,6 77,2
Rumunjska 29,0 66,6 71,8 Nizozemska 8,6 725 79,1
Ruska F. 221 61,5 731 Spanjolska 12,3 722 78,2
Slovatka 20,6 66,8 743 Svedska 6,9 72,8 78,8
Slovenija 15,1 67,3 75,2 UK 14,0 70,8 76,9

Izvor: Conseil d I'Europe, 2002.

4 Probleme ocjene komunisti¢kog razdoblja vrlo je rano (a nakon pada komunizma) i pregnantno formuli-
rala poljska autorica: “Many persons find it difficult to come to terms with the 45 years of the communist rule
in Poland. Are they to be condemned and rejected in toto, or has one to admit that the communists also ren-
dered certain services to society?” (Kolarska-Bobinska, 1992.:63)

% Tablica je preuzeta iz Deacon (1993.:178) ali je ovdje dijelom izmijenjena.
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standard, lo$iji zdravstveni indikatori, bi-
rokratske privilegije i sl.). O tome svje-
doti sljedeca analiza prednosti i nedosta-
taka socijalne politike komunisti¢koga
razdoblja (tablica 1.) te usporedba dvaju
kljuénih zdravstvenih indikatora u oda-
branim zapadnim i isto¢nim europskim
zemljama (tablica 2.).

TRANZICIJA I NJEZINE
SOCIJALNE POSLJEDICE

Ekonomsko-politicki kontekst

Potpuni kolaps komunistickoga pro-
jekta te nastojanja uspostave potpuno
novih drustvenih odnosa proizveli su niz
drudtvenih posljedica koje predstavljaju
okvir socijalnim reformama.

Kao §to je jasno vidljivo iz 3. tablice,
ekonomski su poremecaji prvi dosli do iz-
raZaja. Oni govore o velikom ekonom-
skom restrukturiranju, odnosno o (ve¢im
dijelom zakonitim, o¢ekivanim) posljedi-
cama toga restrukturiranja: smanjivanju
industrijskog sektora i/ili njegova (djelo-
mi¢na) modernizacija u dijelu zemalja,
rastu sektora usluga, povecanju udjela
privatnog sektora u BDP-u, ekonomskoj
recesiji i sl. Kumulativan ekonomski pad
u desetogodiSnjem razdoblju iznosio je
od 6% u Poljskoj do ¢ak 78% u Gruziji.
U zemljama srednje Europe (npr. Ceska,
Madarska, Poljska, Slovenija) zabiljezene
su dvije, tri ili najvise Cetiri godine konze-
kutivnoga ekonomskog pada, dok je on u
zemljama bivSega Sovjetskog Saveza iz-
nosio od najmanje 4 do ¢ak 10 godina

(The World Bank, 2002.:5). Upravo
usporedba realnoga BDP-a 1990. godine i
onoga 2000. godine govori o tome u kojoj
su mjeri ekonomske reforme bile uspje-
$ne, odnosno na koji su nadin one mogle
biti izvedene u pojedinim zemljama; ovi,
ali i drugi podaci, nedvojbeno govore ne
samo o poteSkoéama veé, mozda, i o ne-
primjerenosti projekta ekonomske re-
strukturacije u zemljama ZND-a.¢ Djelo-
mi¢nu sliku restrukturacije upotpunjuje
indeks Ekonomske banke za obnovu i
razvoj (izvorno EBRD - European Bank
for Reconstruction and Development), a
koji ocjenama od 1 (bez promjene) do 4
(standard industrijskih trzi$nih ekonomi-
ja) mjeri progres u podrudjima kao §to
su: privatizacija malih i srednjih poduze-
¢a, restrukturacija poduzeéa i upravlja-
nja, liberalizacija cijena, trgovinska raz-
mjena sa svijetom, politika kompetitivno-
sti, bankovna reforma te reforma trzista
kapitala i nebankovnih financijskih insti-
tucija. Premda su ocjene varirale tijekom
proteklih godina, one su u naéelu vrlo
konzistentne. Ve¢ pogled na jednu godi-
nu dovoljno govori: ocjena 3 i viSe oz-
nacuje radikalne reformatore, izmedu 2 i
3 umjerene te ispod ocjene 2 spore refor-
matore. No zaokruZeni pogled na eko-
nomske performanse tranzicijskog raz-
doblja daju tek podaci o realnom BDP-u
per capita te, mozda jo§ viSe, o realnom
BDP-u per capita, ali izrazenom putem
indeksa kupovne moéi (izvorno PPP -
purchasing-power-parity). Rije¢ je o indi-
katoru koji mozda najbolje odrazava go-

¢ Premda to nije izvorna tema ovog rada, valja istaci da, usprkos mnogim kritikama, struénjaci vodeéih
svjestkih ekonomskih agencija i dalje inzistiraju na vaZnosti zaokruZenih i cjelovitih trZisnih reformi, ali koje
moraju pratiti reforme svih institucija i aktera. To dobro ilustriraju sljedeéa dva citata. “An analysis of structu-
ral change in transition economies reveals that those countries that have liberalised markets and trade more
quickly have adjusted the composition of their economic activity towards that of comparable market econo-
mies more rapidly than slow and uneven reformers” (EBRD, 1999.:8). “While the initial conditions that pre-
vailed at the beginning of transition were critical for explaining the output decline that occurred initially in all
countries, market-oriented policy reforms have played a significant role in promoting subsequent growth.
Creating an environment that disciplines old enterprises to absorb those resources and undertake new inve-
stments, without titling the playing field in favor of any particular type of enterprise, is central to economic

growth” (The World Bank, 2002.:xxviii).
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leme razlike izmedu tranzicijskih zema-
lia, a koje idu od slovenskih 17.310 US$
per capita do tadzikistanskih 1.090 US$
per capita.

Tablica 3.
Ekonomski indikatori tranzicije?

Drustveno-ekonomska heterogenost
regije postavlja pitanje ne samo mogu-
¢nosti primjene iste razvojne politike, veé
1 grupiranja zemalja. Rije¢ je o vrlo osjet-

_ Kumulatli\rnf Realni BDP 2000. BDP US_$ PPP BDF:_US$ EBF_l[!_pr_o_sieE;ni
Zemlje ekonomski pad, (1990. 5 100) per capita per capita, tranzicijski indeks,
% 2000. 2000. 1999
Zemlje srednje i
jugoistoéne Europe 22,6 106,5 3.855 9.165 3.1
Albanija 33 110 1.120 3.600 25
Bugarska 16 81 1.520 5.560 2,8
Hrvatska 36 87 4.620 7.960 3,0
Ceska R. 12 a9 5.250 13.780 34
Estonija 35 85 3.580 9.340 34
Madarska 15 109 4.710 11.990 3,6
Litva 51 61 2.920 7.070 3,0
Letonija 44 67 2.930 6.980 31
Poljska 6 144 4,190 9.000 34
Rumunjska 21 82 1.670 6.360 2,8
Slovacka 23 105 3.700 11.040 33
Slovenija 14 120 10.050 17.310 32
Zajednica neovisnih drZava 50,5 62,7 850 3.730 2,2
Armenija 63 67 520 2.580 25
Azerbajdzan 60 55 600 2.740 23
Bjelorusija 35 88 2.870 7.550 1.4
Gruzija 78 29 630 2.680 2,7
Kazahstan 41 90 1.260 5.490 2,6
Kirgistan 50 66 270 2.540 2,7
Moldavija 63 35 400 2.230 2,7
Rusija 40 64 1.660 8.010 24
TadzZikistan 50 48 180 1.090 2,0
Turkmenistan 48 76 750 3.800 1,4
Ukrajina 59 43 700 3.700 24
Uzbekistan 18 95 360 2.360 2,0

’ Podaci u ovoj tablici prezentirani su temeljem Eetiriju razli¢itih izvora: The World Bank, 2002., EBRD,
2000. te Internet-stranica Svjetske banke i Medunarodnoga monetarnog fonda: www.imf.org i www.world-
bank.org. EBRD prosje¢ni tranzicijski indeks izratunat je ovdje kao prosjeéna vrijednost osam pojedinaénih
indeksa, a na isti nain kako su to, temeljem podataka EBRD-a za 1998. godinu, uéinili struénjaci MMF-a te
ga prezentirali na svojim Internet-stranicama. Kako u prvom od ovih &etiriju izvora nisu objavljeni podaci za
Makedoniju, Bosnu i Hercegovinu te Jugoslaviju njih se ni ne navodi u ovoj tablici.
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ljivom pitanju, o ¢emu svjedoce razlitita
rjeSenja razlicitih agencija koje propituju
tranziciju i njezine razlicite aspekte. Pod-
jela na dvije velike grupe svih postkomu-
nistickih zemalja iz tablice 3. najlaksi je
put, a primijenjen je u analizi Svjetske
banke i Europske banke za obnovu i raz-
voj. S druge strane, UNICEF ulazi u
mnogo detaljniju, ali jo§ uvijek tehni¢ku
podjelu, unutar koje razlikuje ¢ak sedam
grupa zemalja: srednja Europa, biv§a Ju-
goslavija, jugoistoéna Europa, balticke
drzave, zapadni ZND, Kavkaz te srednja
Azija. No, osim ovakvih globalnih podje-
la, analiza Cesto ukljucuje posebne para-
metre. Kada govori o razvojnim perspek-
tivama tranzicijskih zemalja Svjetska ban-
ka prvu grupu razdvaja na dvije: srednja
Europa + Baltik te jugoistocna Europa,
premda uvijek nije jasno koje su zemlje
ukljucene u koju grupu. Jos su zanimljivi-
je podjele koje dolaze do izrazaja prili-
kom analize reformi socijalnog sektora, a
koje ponovno nude ekonomsko-financij-
ske institucije snaZno prisutne u ovom
podru¢ju. Pritom u svakom posebnom
slucaju treba dobro procijeniti koji krite-
riji stoje u pozadini analize te koja je nji-
hova univerzalnija validnost: primjerice,
jedan od takvih kriterija podjele jest ana-
liza Svjetske banke koja zemlje klasificira
shodno tome jesu li one poduzele miro-
vinsku reformu sukladnu prijedlozima sa-
me Svjetske banke (Deacon, 2000.).

Politi¢ki kriteriji su takoder u igri, a
¢ini se da se oni krajem 90-ih formalizira-
ju procesom pridruzivanja EU. Tablica 4.
usporeduje, tako, ekonomski dostignuti
razvoj dviju grupa kandidata za EU,
premda podjela na dvije grupe kandidata
formalno vi§e ne postoji. Ova je tablica
zanimljiva i stoga §to ponovno govori o
velikim disparitetima medu zemljama, ali

Tablica 4.
Usporedba kandidatskih zemalja sa EU, 1999.¢

ad BOP per capita  Stanovnidtvo
ELERi US$  PPP ponder (milijuni)
Grupa 1998. 4254 10184 62,4
Grupa 2000. 1.958 6.349 422
EU-15 2672 22303 3753
EU - maksimum 43467  36.727 82,1
EU - minimum 11433 15.207 04

ukazuje i na to da je ekonomski razvoj u
velikoj mjeri povezan s dosezima cjelo-
kupne dru$tvene preobrazbe. Naime, EU
je na samitu u Kopenhagenu 1993. godi-
ne odluéila da ovoj asocijaciji mogu priéi
sve bivSe postkomunisticke zemlje, ali da
pritom moraju zadovoljiti sasvim odre-
dene ekonomske i politicke kriterije. Ri-
je€ je o tri opca, tzv. kopenhagenska kri-
terija:

— stabilnost institucija koje jamce de-
mokraciju, vladavinu prava, ljudska prava
te postivanje i zaStitu manjina;

— postojanje funkcionirajuce trZiSne
ekonomije, kao i sposobnost suocavanja s
pritiscima kompetitivnosti i trZista unutar
Unije;

— sposobnost preuzimanja obveza ¢lan-
stva u Uniji.

Godine 1995., na zasjedanju Europ-
skog vije¢a u Madridu, dodan je i Cetvrti
kriterij:

— prilagodavanje administrativnih i
pravosudnih struktura normama EU, ka-
ko bi se zakonodavni okvir preuzet iz EU
u sklopu prve tri to¢ke mogao djelotvor-
no primjenjivati.?

Temeljem ovih kriterija i procjene do-
tadaSnjega tranzicijskog puta, na sastan-
ku Europskoga vijeéa u Luksemburgu u

# Grupa 1998.: Ceska R., Estonija, Madarska, Poljska, Slovenija, Grupa 2000.: Bugarska, Litva, Letonija,

Rumunjska, Slovacka R. Izvor: www.imf.org.

? Informacije o procesu pridruzivanja dostupne su na web-stranici EU: www.europa.eu.int. O tome usp. i

Mihaljek, 2003.
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prosincu 1997. godine donesena je for-
malna odluka o zapo¢injanju procesa pri-
druzivanja sa Sest zemalja (pet postko-
munisti¢kih te Cipar), s tim da proces
ostaje otvoren i drugim zemljama. Proces
pridruzivanja usmjeren je na prihvaéanje
pravne steCevine Unije (acquis commu-
nautaire), a podijeljene u 31 poglavlje. U
prosincu 1999. godine, na samitu u Hel-
sinkiju, odluceno je da se proces pridru-
Zivanja proSiri na jo§ pet postkomunisti-
¢kih zemalja (zajedno s Maltom). Isto-
dobno je formalno ukinuta podjela na
prvi i drugi val proSirenja i to zbog odlu-
ke da ce se svaka potencijalna kandidat-
kinja promatrati zasebno, prema svojim
vlastitim postignu¢ima. Konac¢no, na po-
novnom sastanku u Kopenhagenu u pro-
sincu 2002. godine, odlu¢eno je da ¢ée 1.
svibnja 2004. godine u ¢lanstvo EU biti
primljene sljedeée zemlje: Ceska, Estoni-
ja, Litva, Letonija, Madarska, Poljska,
Slovacka i Slovenija. Bugarska i Rumunj-
ska kandidatkinje su za sljede¢i krug pro-
Sirenja, kao mozda i neke zemlje jugoi-
stocne Europe (premda to jo$ nije defini-
rano). Kako zbog politicke i ekonomske
nestabilnosti zemlje Jugoistoéne Europe
nisu do tada bile ukljucene u proces pri-
druzivanja, za njih je EU 1999. godine
osmislila proces stabilizacije i pridruZiva-
nja, koji je do sada zapocet (u smislu pot-
pisanih ugovora) samo s Makedonijom i
Hrvatskom.

Socijalne posljedice

Problem socijalnih indikatora (socijal-
nih posljedica) tranzicije jest krucijalno
pitanje nerijeSenoga statusa. Naime, u
prvih pet do Sest godina tranzicijskog raz-
doblja o njima se sasvim marginalno ra-
spravlja, premda ve¢ politi¢ki izbori 1993.
godine u Madarskoj i Poljskoj, a kada se
bivie komunisticke a sada socijaldemo-
kratske stranke vracaju na vlast, sasvim
jasno daju naslutiti da glavno drustveno
pitanje postaje pitanje socijalnih nesigur-

nosti. Od 1991. do 1995. godine broj onih
koji novi sustav ocjenjuju losijim u odno-
su na prethodni znacajno je porastao: sa
14% na 23% u Ceskoj, sa 23% na 39% u
Poljskoj, sa 35% na 51% u Slovackoj te
sa 40% na 51% u Madarskoj (Ferge,
1998.:56). Ono 3to se u zemljama koje se
Cesto nazivaju naprednijima desilo veé
pocetkom 90-ih (a koje su, uz ekonomski
oporavak, daljnje socijalno raslojavanje
uspjele barem djelomi¢no sanirati) u Ru-
siji je, te vecini drugih postsovjetskih ze-
malja, u drugoj polovici 90-ih kulminiralo
do pravoga socijalnog kolapsa. Rusku je
socijalnu situaciju najpregnantnije opisao
Guy Standing dovodeéi (pod njezinim
dojmom) u pitanje racionalnost cjelokup-
ne drustvene preobrazbe (Standing, 1998.).
Razmjeri socijalnih neuravnoteZenosti
postupno su doveli do situacije u drugoj
polovici 90-ih da svaka studija tranzicij-
skog razdoblja (ukljuéujuéi i one financij-
skih agencija) detaljno dokumentira sve
socijalne posljedice tranzicijskog razdob-
lija. Osim na razini priznavanja ¢injenica,
velika se pozornost sada posveéuje i dub-
ljoj vezi socijalnih problema s procesom
cjelokupne drudtvene preobrazbe, jer po-
staje sasvim jasno da nove dru$tvene in-
stitucije nije moguce graditi na temeljima
siromastva i nejednakosti koje razaraju
drustvo. Ovo razumijevanje, medutim, ne
uspijeva razrijeSiti pocetnu dilemu: je li
do socijalnog kolapsa zaista doslo zato
Sto reforme nisu bile brze i ucinkovite?
Cak i kad se prizna da za postkomuni-
sticke reforme u nizu zemalja nisu posto-
jale ni minimalne dru$tvene pretpostavke
i dalje se moramo suociti s temeljnom ¢i-
njenicom: drugoga puta zasada nema, ili
nema drustvenih aktera koji ga mogu iz-
vesti.

Analiza socijalnih posljedica cjelokup-
ne drustvene preobrazbe ponovno jasno
govori o dvjema grupama postkomuni-
stiCkih zemalja, onih srednje i (veéim di-
jelom) jugoistoéne Europe te zemalja
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Tablica 5.
Socifalni indikatori tranzicije, odabrane zemlje™®

Totalna stopa Mortalitet Ocekivano trajanje Ginijev koeficijent

Zemlia fertiliteta, dojencadi, Zivota mu$karaca distribucije dohotka

1999, 1999. 1989 1999 1989 1998
Albanija 2,10 12,3 69,6 7 = -
Bugarska 1,23 14,6 68,6 67,9 0,233 0,345
Bjelorusija 1,31 11,5 66,8 62,2 0,229 0,253
Ceska R. 1,13 4,6 68,1 71,4 0,198 0,212
Hrvatska 1,38 7.7 66,8 - - 0,350
Madarska 1,29 8.4 65,4 66,3 0,225 0,250
Moldavija 1,40 18,2 65,5 63,7 0,251 -
Poljska 1,40 89 66,7 68,8 0,275 0,326
Rumunjska 1,30 18,6 66,5 66,1 0,237 0,298
Rusija 1,17 16,9 64,2 59,9 - 0,470
Slovacka 1,33 8,3 66,8 69,0 = 0,326
Slovenija 1,21 4,5 68,8 71,4 - 0,243
Ukrajina 1,10 12,8 66,0 63,0 0,228 -

lzvor: Unicef, 2001,

ZND-a. Naravno, i unutar tih dviju grupa
zemalja postoje razlike koje detaljnija
analiza ne smije zanemariti. O svemu
vrlo jasno govori sljedeéi pregled &injeni-
ca (Fajth, Micklewright, 2001.):

— Osam od dvadeset kljuénih socijal-
nih indikatora zabiljeZio je progres iz-
medu 1989. i 1999. u veéini zemalja: mor-
talitet dojencadi, adolescentska trudnoca,
pobacaj, obuhvacenost §kolovanjem, mor-
talitet rodilja, mortalitet mladih te oceki-
vano trajanje Zivota za muskarce i Zene.
Medutim, u 17 od 27 zemalja veéina je
indikatora zabiljeZila ozbiljan regres.

— Desio se i veliki demografski zaok-
ret. Ukupan broj djece (108 milijuna) je
za 13% manji nego 1989. godine. Udjel

sklopljenih brakova smanjio se za tredi-
nu, a udjel djece rodene izvan braka po-
vecao se sa 11% na 22%.

— S vrlo niske razine Ginnijev je koefi-
cijent dohodovne nejednakosti porastao
do prosjecne razine OECD-zemalja, ali u
Rusiji, Moldaviji, Armeniji, Gruziji i Ta-
dzikistanu i znatno viSe, sve do razine ni-
za latinoamerickih zemalja.

— Krajem 90-ih 18 milijuna djece Ziv-
jelo je u kuéanstvima s manje od 2,15
USS$ per capita dnevno. Premda je takve
djece najviSe u zemljama ZND-a, oko
dva milijuna siromasne djece Zivi u svim
ostalim postkomunisti¢kim zemljama.

— Stopa mortaliteta je poveéana u
takvom opsegu da je u razdoblju

10 Za zemlje za koje se u ovom izvoru ne navode podaci za odabranu godinu, oni ni nisu ovdje prezentira-
ni, premda to ne znaci da ti podaci ne postoje ili se ne navode za neke druge godine. Za neke zemlje i neke
podatke (posebice one kod kojih su moguce vece nepreciznosti, kao §to je Ginijev koeficijent) u izvorniku se
navode (€esto vrlo razliditi podaci) iz dva izvora, ali je to ovdje zanemareno. Za Hrvatsku se za 1989. godinu
navodi Ginijev koeficijent distribucije dohotka od ¢ak 0,360, $to je daleko iznad svih drugih zemalja iz te godi-
ne pa je, ofito, rije€ o pogreSnom podatku — to je i razlog §to on u ovoj tablici nije naveden.
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1990.-1999. bilo 3,2 milijuna viSe umrlih,
nego $to bi ih bilo da je stopa mortaliteta
ostala na razini iz 1990. godine.!

— Veliki je porast zaraznih bolesti, po-
sebice HIV/AIDS-a i tuberkuloze: cak
90% od krajem 2000. godine procijenje-
nih 700.000 HIV-pozitivnih osoba Zivi u
Rusiji i Ukrajini.

— Oko 9 milijuna ili treéina onih iz
dobne skupine 15-18 godina u 1999. go-
dini nisu obuhvacena redovnim $kolova-
njem. Pristup obrazovanju i kvaliteta ob-
razovanja pogorS§ani su, posebice u rural-
nim predjelima. Jedan od bitnih razloga
tome jest povecani udjel roditeljskog su-
financiranja troskova $kolovanja.

Tablica 6.12
Stavovi 0 nejednakosti i pravdi u tranzicijskim i trZiSnim ekonomijama
i SIE OECD :
Stavovi (%) (%) Razlika
Dohodovne raziike
1. Razlike u dohotku su prevelike u tvojoj zemlji (“jako se slazem") 64 35 +29

2. Odgovornost je vlade smanjivanje razlika u dohocima izmedu ljudi s visokim i

niskim dohocima ("jako se slazem")

47 26 +21

$to odreduje prednost?

3. Ljudi u tvojoj zemlji nagraduju se prema trudu? (“ne slazem se" ili “jako se ne

slazem”)

69 32 +37

4. Ljudi u tvojoj zemlji nagraduju se prema sposobnostima i viestinama? (“ne slazem

se” ili “jako se ne slazem")

58 24 +34

5. Da bi doSao do vrha u tvojoj zemlji moras biti korumpiran? (“slazem se” ili “jako

se slazem”) 51 29 +22
6. Koliko je za uspjeh vaZan dolazak iz bogate obitelji? (“bitno” ili “vrlo bitno") 40 23 +17
7. Koliko je za uspjeh vaino poznavanje pravih ljudi? (“bitno” ili "vrio bitno") 59 49 +10

$to bi trebalo odredivati prednost?

8. U redu je omoguéiti djeci bolje obrazovanje ako imas vise prihode? (“vrlo

nepravedno”)

44 40 +4

9. U redu je omoguéiti bolju zdravstvenu skrb ako ima$ vide prihode? (“vrlo

nepravedno”) 40 42 -2
10. Natin kako se obavlja posao vazan je kod odredivanja place? (“bitno” ili “vrlo

bitna”) 80 83 -3
11. Odgovornost u poslu vaZna je kod odredivanja place? (“bitno" ili “vrlo bitno") 75 78 -3

12. Ako posao fraZi nadgledanje ostalih, vazno je kod odredivanja place? (“bitno” ili

“vrlo bitno")

51 49 +2

13. Ako osoba ima uzdrzavanu diecu, vazno je kod odredivanja place? (“bitno” il

“vrlo bitno™)

46 42 +4

14. Broj godina provedenih u obrazovanju vazan je kod odredivanja plaée? (“bitno" i

“vrlo bitno")

56 50 +6

lzvor: Unicef, 2001.:17-18.

" U podacima o broju umrlih nisu uracunati podaci za Bosnu i Hercegovinu.

12 Zemlje srednje i istoéne Europe jesu: Bugarska, Cetka R., Madarska, Latvija, Poljska, Rusija i Sloveni-
ja. Zemlje OECD-a jesu: Austrija, Kanada, Francuska, Njemacka, UK, Japan, Nizozemska, Norveska, Portu-
gal, Svedska i Svicarska. Tablica je prethodno objavljena i u Zrins¢ak, 2002.a i 2002.b.
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Nema sumnje da je rije¢ o ozbiljnim
druStvenim posljedicama s kojima se sva-
ka strategija dru$tvenog razvoja mora oz-
biljno suociti. Zanimljiv je, medutim, slu-
Caj srednjoeuropskih zemalja koje nisu
zabiljezile tako razorne socijalne poslje-
dice i u kojima su, u promatranom raz-
doblju, neki klju¢ni socijalni indikatori
(ili, cak, vecina njih) zabiljeZili pobolj$a-
nje. U njima se kao glavni problem posta-
vio problem nezaposlenosti te, u javnosti
snazno percipirano, poveéanje drustvenih
razlika. Premda su podaci éesto vrlo ne-
precizni, oni dostupni o Ginijevu koefici-
jentu to potvrduju. Drustvene su se ne-
jednakosti izrazito povecale u kratkom
vremenskom razdoblju, ali se one (barem
za veinu srednjoeuropskih zemalja) ne
razlikuju bitno od drustvenih nejednako-
sti u zemljama OECD-a. To moze znaditi
da socijalna politika mora voditi racuna
kako o pokuSajima njihova ublazavanja,
odnosno jo§ vi§e o tome da socijalne re-
forme ne proizvedu njihovo daljnje po-

vecavanje ali da one, na ovoj razini, nisu_

takve da mogu ugroziti temeljeno funk-
cioniranje demokratskoga drustvenog po-
retka. No Cinjenice se ovdje moraju po-
vuéi pred javnom percepcijom koja razli-
ke smatra prevelikima i neopravdanima, i
to iz dva temeljna razloga. Prvo, one su
povecane vrlo naglo (negdje i udvostru-
¢eno) te jo§ u mnogo slucajeva nema
adekvatnih mehanizama za njihovo sani-
ranje. Drugo, drustvene nejednakosti po-
vezane su s (nepoStenom, nemoralnom,
nepravednom, politicki manipuliranom...)
privatizacijom tako da one jednim dije-
lom nisu proizvod rada, sposobnosti, ula-
ganja i sl. O tome nedvojbeno svjedoce
podaci u sljede¢im dvjema tablicama (6. i
7.), koji govore u prilog razmatranju ne-
kih bitnih zajedniCkih karakteristika raz-
Iicitih tranzicijskih zemalja. Stoga dru-
Stvene nejednakosti valja promatrati i iz

perspektive njihova utjecaja na stabiliza-
ciju novoga ekonomsko-dru§tvenog po-
retka.

Tablica 7.

Uzroci bogatstva u Bugarskoj, % ispitanika™

Uzroci Virlo vaino
1991 1996

Sposobnost | talent 30,5 10,7

Vise srece 20,6 19,5

Beskrupuloznost 52,0 60,5

Marljivost 36,8 20,4

Dobre veze 65,4 63,9

Bolie potetne moguénosti 53,1 55,8

Ekonomski sustav omoguéuje
bogatima nepo$tenu prednost 53,3 61,6

lzvor: A. Stoyanov, M. Pavlikianova, A. Nontchev, G. Kra-
steva, 2002.

RAD, ZAPOSLENOST,

NEZAPOSLENOST

Prva i najoitija promjena u tranzicij-
skom razdoblju dosla je do izrazaja u po-
druCju rada i zaposlenosti. Stabilna i si-
gurna zaposlenost pretvorila se u nesi-
gurnu i nezaSti¢enu zaposlenost, pracenu
visokom nezaposlenoséu te drugim pro-
mjenama u strukturi rada. Nezaposlenost
je medu ovim promjenama bila najoditija
1 njoj je posvecivana najveca pozornost u
mnogim analizama. Pritom se i ovdje u
velikoj mjeri nametnuo problem njezina
mjerenja, jer su zemlje postupno prelazi-
le s postupka prikupljanja podataka ad-
ministrativnim putem na metodu ankete
radne snage, a koja se temelji na medu-
narodnoj standardnoj definiciji nezapo-
slenosti.!4 Razlike izmedu ovih dviju me-
toda mjerenja, a unutar kojih se zrcale
razlike u administrativnim postupcima te
stanju na trzi$tu rada u pojedinim zemlja-
ma, vidljive su u sljedecoj tablici.

13 Sliéno pokazuju i neka istraZivanja u Hrvatskoj. Usp. Saki¢, 1999. i Sundalié, 1999.

4 O tome usp. Kerovec, 1999.
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Tablica 8.
Stope nezaposlenosti iz dvaju izvora (u % od radne snage)
1993. 1997,

Zemlja Registrirana Nezaposlenost Registrirana Nezaposlenost

nezaposlenost prema ARS nezaposlenost prema ARS
Bugarska 16,0 (II.)* 21,4 (L) 13,7 (IV) 13,7 (V)
Hrvatska 16,6** bez pod. 15,6 (IV)*** 9,9 (IV)***
Ceska R. 35 3,7 (V) il 5,2 (V)
Estonija 5, 0* % bez. pod. 4, G**** 10,5 (IL)
Madarska 12,1** 11,6 (IV.) 10,4** 8,7 (IV)
Poljska 16,4** 14,9 (Iv) 10,5** 10,2 (II.)
Rusija 1,1 2% 5,6 (V) 2,8%* 9,0 (IV})

* broj u zagradi odnosi se na kvartal za koji su prezentirani podaci;

** podatak s kraja godine;
*** 1096.;
**** traZitelji posla.

lzvor: Nesporova, 1999,

Premda se u nekim zemljama rast ne-
zaposlenosti zaustavio, situacija je i dalje
vrlo razliCita te se krajem 2000. godine
zemlje-kandidatkinje za EU (za koje Eu-
rostat prireduje komparabilne podatke)
mogu grubo svrstati u dvije grupe: zemlje
s postojanom visokom nezaposleno$§éu, a
koja je u 2000. i dalje iznosila od 13% do
19% (Bugarska, Estonija, Letonija, Litva,
Poljska i Slovacka) te zemlje s niskom ne-
zaposlenoscu koja je slicna prosjeku EU
te se kree od oko 6% do 9% (Ceska,
Madarska, Rumunjska, Slovenija) (Euro-
pean Communities, 2002.:133). Primjet-
no je, takoder, da kretanje nezaposleno-
sti, premda je povezano s ekonomskim
kretanjima, ne prati linearno porast
BDP-a. Struktura nezaposlenosti i kreta-
nja na trZiStu rada, usprkos mnogim za-
jednickim karakteristikama, razlikuju se
od zemlje do zemlje pa pojedine analize s
pravom zakljuuju kako svaka zemlja
mora ekonomski razvoj uskladivati sa,
svojoj situaciji prilagodenoj, specifi¢nom
kombinacijom aktivnih i pasivnih mjera
na trzi$tu rada.

Struktura nezaposlenosti pokazuje ne-
koliko karakteristika. Prvo, zamjetne su

velike regionalne razlike medu pojedinim
zemljama, tako da i zemlje s niskom ne-
zaposleno$cu biljeZe visoke stope u poje-
dinim svojim najslabije razvijenim regija-
ma (Nesporova, 1999.; EBRD, 2000.).
Drugo, nezaposlenost je uvelike stagnan-
tna te je u mnogim zemljama vrlo velik
udjel duge nezaposlenosti (duze od godi-
nu dana). TreCe, grupe stanovni§tva koje
su najviSe izloZene nezaposlenosti jesu:
mladi bez obrazovanja i iskustva, stariji
radnici, invalidne osobe i one sa zdrav-
stvenim teSkoama te u nekim zemljama
etnicke manjine. U slu¢aju Zena situacija
varira medu zemljama. Cetvrto, u veli-
kom broju zemalja jaka je i jasna poveza-
nost izmedu nezaposlenosti i siromastva.
Analiza EBRD-a radena na uzorku od
pet zemalja pokazala je da najvedi udjel
nezaposlenih u grupi 20% najsiromasni-
jih prema potrosnji ima Hrvatska (40%),
a slijede je Rusija (preko 35%) i Armeni-
ja (preko 25%). U ovom uzorku zemalja
jedino u Ukrajini i Kirgistanu nezaposle-
ni participiraju medu siroma$nima u jed-
nakoj mjeri kao i druge grupe stanovni-
Stva, a §to se moZe objasniti velikim udje-
lom neformalnoga i povremenog rada
(EBRD, 2000.:108).
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Usporedo s enormnim poveéanjem
broja nezaposlenih, u svim se zemljama
uvode odnosno redefiniraju prava neza-
poslenih. BivSa Jugoslavija je bila jedina
zemlja koja je osiguranje od nezaposle-
nosti uvela jo§ 1952. godine. No u krat-
kom razdoblju nakon definiranja prava
nezaposlenih s osnova osiguranja, pod ut-
jecajem velikih izdataka za nezaposlene
te pod pritiskom medunarodnih financij-
skih agencija, dolazi do redefinicije niza
prava, odnosno do njihova smanjivanja te
poostravanja kriterija (Deacon, 1994.:71).
U Madarskoj je do revizije prava dolazilo
svakih nekoliko godina, a 1999. godine je
smanjeno ¢ak i razdoblje u kome se moZe
primati naknada za nezaposlenost sa 12
na 9 mjeseci. Izmedu 1992. i 1998. uku-
pan iznos naknade nezaposlenima izgu-
bio je 63% svoje vrijednosti, a iznos per
capita 50% vrijednosti (Ferge, Tausz,
2001.:116-117). Sukladno takvom razvoju
situacije, udjel trokova za aktivne mjere
na trzistu rada relativno je malen, a samo
se manji broj zemalja moZe pohvaliti us-
pjesima aktivne politike trZiSta rada i to
samo prema nekim odredenim kategori-
jama nezaposlenih.

Premda je nezaposlenost najvidljivija
druStvena posljedica tranzicijskih prom-
jena, ne treba smetnuti s uma velike pro-
mjene u strukturi rada i zaposlenosti.
Najveéi gubitak poslova zabiljeZzen je u
industrijskom sektoru u svim zemljama,
osim djelomi¢no u Ceskoj, Estoniji i Ma-
darskoj. Recesijom su najvi§e bile pogo-
dene industrijske grane s visokom doda-
nom vrijedno§¢u, kao $to su tekstilna, ko-
Zna, drvna, metalna i sliéne industrije
(Nesporova, 1999.:11-13). Usporedo s
tim doslo je i do stanovitog porasta uslu-
znog sektora. Udjel zaposlenosti u terci-
jarnom sektoru povecan je od 1990. do
1997. sa 37,4% na 43,2% u Bugarskoj, sa
45% na 59,1% u Madarskoj, sa 33,5 na
41,9% u Poljskoj te sa 44,5% na 50,8% u
Ruskoj Federaciji. Nova su radna mjesta
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najvise bila kreirana u financijskom, trgo-
vinskom, turistickom i uopée usluzno-po-
troSackom sektoru, a to je povezano i s
poveéanjem udjela privatnog sektora u
zaposlenosti. U tome su najopseZnije re-
forme poduzele srednjoeuropske zemlje
pa je u Poljskoj i CeSkoj ve¢ 70% od
ukupne zaposlenosti krajem 90-ih bilo u
privatnom sektoru (EBRD, 2000.:99).

Uvijeti zapo§ljavanja takoder su u veli-
koj mjeri doZivjeli promjene. Fleksibiliza-
cija i liberalizacija rada zajednicka je ka-
rakteristika svih zemalja, ali je ponovno
moguce uoditi bitne razlike medu grupa-
ma zemalja. Udio zaposlenih s punim
radnim vremenom, veéinom u javnom
sektoru, vi§i je u zemljama biviega Sov-
jetskog Saveza nego u zemljama srednje
Europe: to govori ne o boljim uvjetima
rada u prvoj grupi zemalja, veé vise o
sporom procesu privatizacije i uopce re-
forme trZi$ta rada. Opcée pogorSanje uvje-
ta rada povezano je i sa §irenjem alterna-
tivnih strategija koje se klasificiraju u dvi-
je kategorije: rad u neformalnom sektoru
u cilju pukoga prezivljavanja te obavlja-
nje viSe poslova istodobno (EBRD,
2000.:102-103). U prvoj skupini najéeséi
su oni koji se mogu nazvati “obiteljskim
pomagacima”, a mogu se podijeliti u dvi-
je grupe: neplaceni obiteljski radnici te
neaktivni vlasnici zemlje. Uglavnom,
medu ovom kategorijom najée$ée su oni
koji rade iz potrebe pukog prezivljavanja
a ne, primjerice, zbog Zelje za izbjegavan-
jem plaéanja poreza. Osim obiteljskih po-
magaca u neformalne se radnike ubrajaju
i oni koji rade razlicite povremene poslo-
ve, a takoder s namjerom da zarade os-
novna sredstva za Zivot. Prema analizi
EBRD-a, oba tipa neformalnog rada naj-
radirenija su u biv§im zemljama Sovjet-
skog Saveza te u Hrvatskoj. Vazno je i
napomenuti da se ovakav rad ne smatra
samo negativnim zbog porezne evazije,
veé i zbog Cinjenice da se iz ovakvog tipa
rada ne regrutiraju oni koji mogu pokre-
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nuti vlastiti posao, odnosno kreirati nova
radna mjesta. Samozaposleni radnici u ve-
¢ini zemalja ujedno su i oni koji su bolje
obrazovani te imaju vie iskustva, a takvih
je iznimno malo medu onima koji prete-
Zno obavljaju privremene poslove, odno-
sno koji rade povremeno i neregulirano.

Premda je podrudje rada i zaposlja-
vanja proslo brojne i radikalne preobraz-
be, pri¢a o njemu jo§ nije zavrsila. Pro-
blemi samozapo$ljavanja, poduzetnistva,
aktivne politike te fleksibilnosti trziSta ra-
da i dalje su teme s kojima se suocavaju a
1 dalje ¢e se suocavati sve postkomuni-
sti¢ke zemlje.

MIROVINSKA REFORMA -
PARADIGMA SOCIJALNIH
REFORMI

Premda se niz socijalnih reformi u
tranzicijskom razdoblju ne moZe apsolvi-
rati razmatranjem samo mirovinskih re-
formi, njihova sveobuhvatnost, daleko-
seznost, zaokupljenost niza razli¢itih ak-
tera ovim reformama te &injenica da je
niz razli¢itih zemalja poduzeo vrlo sli¢ne
reforme, sve to nudi dostatno opravdanje
ovakvom podnaslovu.

Iz uvodnog pregleda razvoja sustava
socijalnog osiguranja krajem 19. i pocet-
kom 20. stoljeca vidljivo jest da je veéina
postkomunistickih zemalja naslijedila iz-
vorno bismarckovski sustav javnoga, na
doprinosima zasnovanoga (tzv. PAYGO)
sustava tekuce raspodjele. DrZavni patro-
nat nad mirovinskim sustavom doveo je
do toga da su elementi korporativizma u
bismarckovskom sustavu potisnuti (auto-
nomnost sustava, uloga socijalnih partne-
ra u njegovu definiranju i sl.), dok su
snazno ojacani elementi drZavne kontro-
le. To je, vjerojatno, jedan od kljuénih
razloga koji je pridonio diskreditaciji na-

slijedenoga mirovinskog sustava i, shod-
no tome, njegovoj kasnijoj temeljitoj pre-
obrazbi. DrZavni patronat nad mirovin-
skim sustavom, odnosno uloga toga su-
stava u legitimaciji vlasti, doveo je i do
toga da su mirovinska prava bila relativ-
no velikodu$na, odnosno bila su slabo
uskladena s ekonomskim moguénostima:
zakonska obveza umirovljenja u nacelu je
iznosila 60 godina za muskarce i 55 godi-
na za Zene, ali je efektivno bila niZa; veza
izmedu doprinosa i mirovinskih naknada
bila je vrlo slaba; mirovine su se odre-
divale prema godinama sluzbe, a ne upla-
¢enim doprinosima i sl. Ovakva nepovolj-
na struktura mirovinskog sustava dodat-
no je pogorSana tranzicijskim problemi-
ma, a posebice padom zaposlenosti (i
uplacenih doprinosa), porastom nezapo-
slenosti, padom BDP-a, porastom sive
ckonomije te raSirenom uporabom politi-
ke ranijeg umirovljenja.

Razvoj mirovinskog sustava nakon
1990. moZe se podijeliti u tri razdoblja:
reaktivno, adaptacijsko te transformacij-
sko.!s

U prvom razdoblju dominira reaktivni
odgovor na tranzicijske probleme, a sa-
stoji se u poduzimanju sljedeéih mjera:

- uvodenje/promjena indeksacijskog
mehanizma (kao odgovor na visoku infla-
ciju, odnosno trziSnu ekonomiju, pri Ge-
mu je najéesca dilema bila da li posegnuti
za diskrecijskom ili automatskom indek-
sacijom);

— uvodenje mirovinskih prava za sa-
mozaposlene;

— djelomi¢no ukidanje (ve¢inom poli-
ticki motiviranih) privilegija u mirovin-
skom sustavu;

— uvodenje prakse ranijeg umirovlje-
nja (strategija smanjenja ponude radne
snage kao tada politicki najprihvatljivijeg

¥ Ova je podjela dijelom preuzeta iz rada Horstmanna i Schmahla (2002.), ali se ovdje njena elaboracija
oslanja i na niz drugih izvora. Usp. Schmihl, Horstmann (eds.), 2002.; Miiller, Ryll, Wagener (eds.), 1999.;

Miiller,1999., 2001., 2002.a, 2002.b, 2002.c.
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odgovora na smanjenu zaposlenost i ra-
stuéu nezaposlenost).

U sljedec¢em razdoblju dolazi do dalj-
nje promjene sustava, ali na taj naéin da
se ne mijenjaju njegove osnovne osobine
javnoga sustava tekuée raspodjele i odre-
denih davanja.!® Unutar tog razdoblja re-
forme poduzimaju se sljedeée mjere:

— promjene u mirovinskim formulama
(ukljudivanje elemenata minimalne zasti-
te, jaCanje veze izmedu doprinosa i miro-
vinskih isplata);

— jacanje organizacijske strukture mi-
rovinskog sustava (autonomnost sustava
socijalnog osiguranja);

- uvodenje dobrovoljnoga mirovin-
skog sustava.

JaCanje veze izmedu uplaéenih dopri-
nosa i mirovinskih isplata najvaZniji je
dio ovoga razdoblja, a on je smjerao ja-
¢anju ne samo autonomnosti veé i dugo-
trajnoj odrZzivosti sustava. Elementi jaca-
nje te veze vidljivi su u sljedecoj tablici.

Tablica 9.
Elementi jacanja financijske odrZivosti mirovinskog
Sustava tekuce raspodjele

Povecanje Povecanje  Ukidanje  Ukidanje

Zemlja godina dobi redistributivnih dodatnih
uplate umirovijenja elemenata  prava
Poljska + - + o+
CeSkaR. + + + +
Slovacka - - - o+
Madarska  + + - +
Estonija + + + -
Latvija + + + -
Litva + + + +

lzvor: Horstmann i Schméhl (2002.:53)

Uspjeh drugoga razdoblja moZe se
mjeriti dvojako. Ako ga promotrimo iz
perspektive dugorocnije financijske stabi-
lizacije mirovinskog sustava tada se ovo
razdoblje moZe ocijeniti vrlo pozitivnim.!?
No ako drugo razdoblje promotrimo iz
perspektive sljedeceg razdoblja koje vodi
do temeljite transformacije dotadas$njeg
sustava, tada se ono moZe ocijeniti sa-
svim negativnim. Cinjenica je, ipak, da
treée razdoblje ne slijedi vremenski od-
mah nakon drugoga razdoblja, ve¢ se od-
vija paralelno s njime, a zavrava kao ko-
nacna transformacija dotadasnjeg susta-
va. Rije€ je, naime, o djelomi¢noj privati-
zaciji mirovinskog sustava, a §to je bilo
popra¢eno nizom drugih popratnih pro-
mjena.

Prijedlog korjenite transformacije mi-
rovinskog sustava bazirao se vefinom na
tzv. Cileanskom modelu (koji je u postko-
munistickim zemljama bio ekstenzivno
propagiran), odnosno na argentinskome
mirovinskom modelu. Cileanski model
povezan je s reformom iz 1981. godine,
kada je tadaSnji javni sustav tekuée ra-
spodjele u potpunosti zamijenjen tzv. in-
dividualnom potpuno financiranom she-
mom kojom su upravljali privatni miro-
vinski fondovi. Argentinski model pot-
jece s pocetka 90-ih godina i predstavlja
kombinaciju javnoga sustava i nove she-
me privatno financiranog sustava.!® Us-
prkos tome §to je prijedlog novog sustava
najéesce bio vezan uz ime Cileanskog mo-
dela, Cinjenica jest da je do 2003. godine
reforma ¢ileanskog tipa poduzeta samo u
Kazahstanu (sic!), a u gotovo svim dru-
gim zemljama poduzeta je reforma ar-

16 O razlici izmedu sustava odredenih davanja i odredenih doprinosa usp. Puljiz, 2000. i Poto¢njak, 2000.

17 Ocjena za Hrvatsku moZe se primijeniti i na niz drugih zemalja: “Ukratko, prva je faza mirovinske re-
forme bila usmjerena na smanjenje i kontrolu mirovinskih izdataka te na uspostavljanje neposrednije i tran-
sparentnije veze izmedu uplaéenih doprinosa i mirovina. Pofetak primjene Zakona o mirovinskom osiguranju
u 1999. godini popraéen je poveéanim prilivom umirovljenika, jer su mnogi htjeli i¢i u mirovinu pod povoljni-
jim prethodnim uvjetima. No u 2000. godini priliv novih umirovljenika smanjen je za nekoliko puta, pa je tako
postignut jedan od ciljeva reforme vezan uz racionalizaciju mirovinskih izdataka.” Usp. Puljiz, 2001.:165.

18 O detaljima usp. Miiller, 2002. d.
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gentinskog tipa: poduzeta je u Madar-
skoj, Poljskoj, Latviji, Bugarskoj, Hrvat-
skoj, Estoniji), ozakonjena u Makedoniji
ili se ozbiljno razmatra njeno uvodenje
(Armenija, AzerbajdZan, Gruzija, Litva,
Rumunjska, Rusija, Slovacka i Ukrajina).
Jedine zemlje koje su zasad eksplicitno
odbile radikalnu reformu te su se za-
drZale na reformama unutar postojeceg
sustava tekuce raspodjele, jesu Ceska i
Slovenija.1?

Idealna shema novoga sustava, prem-
da u njezinoj primjeni postoje varijacije
medu zemljama, a prema poznatom pri-
jedlogu Svjetske banke o trostupanjskom
mirovinskom sustavu (The World Bank,
1994.), shematski je prikazana u sljedeéoj
tablici.

Rasprava koja se kontinuirano vodi
od sredine 90-ih godina koncentrirana je
na pitanje: kako je bilo moguée da upra-
vo gotovo sve postkomunisticke zemlje,
medusobno sliéne, ali i dosta razlidite
(pogotovo s obzirom na tranzicijske po-
teSkoe u nizu njih) postanu europski

Tablica 10,

predvodnici korjenite reforme, gotovo
uzor zemljama EU, a §to je u gotovo svim
drugim podrudjima reformi bio upravo
obrnut slucaj? Kljuéno pitanje ovdje, da-
kle, nije u kojoj je mjeri ta reforma zaista
bila potrebna (premda ne treba smetnuti
s uma dvojbenost utjecaja reforme na fi-
nancijsku i organizacijsku stabilizaciju
mirovinskog sustava),® u kojoj ée mjeri
takav vid reformi zaista biti polako im-
plementiran u zemljama EU (iznenadu-
juce ili ne, djelomiéna privatizacija jav-
nog sustava ve¢ je provedena u Svedskoj,
ali ne i u Francuskoj, Njemackoj, Italiji,
Spanjolskoj...) ili do kojih sve potencijal-
nih opasnosti vodi privatizacija mirovin-
skog sustava.?’ Dosadasnja je rasprava,
stoga, najcesce bila koncentrirana na ulo-
gu medunarodnih financijskih institucija
(prije svega Svjetske banke koja jest glav-
ni promotor novoga mirovinskog sustava)
te na ulogu domacih aktera, prije svega
ministarstava financija, rada i socijalne si-
gurnosti, udruga poslodavaca, sindikata
te strucne javnosti. Politika promocije te

Ideaina shema kombiniranoga i djelomino privatiziranoga mirovinskog sustava

Obvezni, javno
upravljani stup

Obvezni, privatno
upravljani stup

Dobrovoljni, privatno
upravijani stup

Ciljevi Redistribucija + osiguranje

Oblik Temeljen na provjeri prihoda,
jamstvo minimalne mirovine ili
jedinstvena mirovina

Sustav tekuce raspodjele, porezno
financiran

Financiranje

Stednja + osiguranje

Plan osobne Stednje li
Stednje putem zaposlenja

Individualno potpuno
financiranje doprinosima

Stednja + osiguranje

Plan osobne Stednje ili Stednje
putem zaposlenja

Individualno potpuno
financiranje doprinosima

lzvor: Milller, 1999.:27

' Posebna rasprava o ove dvije zemlje poduzeta je u Miiller, 2002.c. O ¢eskoj mirovinskoj te uopée soci-
jalnim reformama vidi i Macha, 1999. te Potiiéek, 2001.

2 Ovdje se osobito thisli na visoke trokove prijelaza u novi sustav, a koji nastaju zbog toga §to se dio do-
prinosa odjednom viSe ne uplacuje kroz javni sustav tekuce raspodiele, tj. raspodjeljuje sada$njim umirovljeni-
cima, ve¢ se uplacuje u privatne mirovinske fondove, a gdje se sakupljeni doprinosi ¢uvaju i oploduju sve do
vremena odlaska u mirovinu. No potreba za financijskom neravnotezom najéedée se opravdava demografskim
procesima, unutar kojih se ~ zbog starenja stanovni$tva - sada¥nja generacija radnika ne moZe u financiranju
buducih mirovina osloniti na buduée malobrojnije generacije radnika, veé¢ mora sada i sama itedjeti za starost.

! Ovim se ne Zeli reéi da to nije relevantno pitanje, veé da ono izlazi iz primarnog fokusa ovoga rada. Za
sveobuhvatnu raspravu o strategijama mirovinskih reformi usp. Barr, 2002,
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ozakonjenja i primjene novoga sustava
nije bila jednaka u svim zemljama, ali
provedene analize nesumnjivo pokazuju
da su moguénost utjecaja aktera koji su
promovirali novi, liberalnodizajnirani mi-
rovinski sustav (Svjetska banka, ministar-
stva financija, domace financijske institu-
cije te udruge poslodavaca) omogucile
sliedece okolnosti: zaduZenost zemlje i
ovisnost o0 medunarodnim kreditima, fi-
nancijska kriza javnih mirovinskih fondo-
va, odnosno okolnosti koje su toj krizi
osobito pridonijele (pad BDP-a, visoka
nezaposlenost, izbjegavanje plaéanja po-
reza i doprinosa i sl.). Premda je pitanje
mogu li se slovenski i éeski sluéaj samo ti-
me objasniti, ¢injenica jest da su u te dvi-
je zemlje ove okolnosti bile puno manje
izraZene §to, prema miSljenju analiti¢ara,
nije omogucilo kreaciju prostora za dje-
lovanje aktera sklonih korjenitoj refor
mi.2

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U analizi reformi europskih socijalnih
rezima u 90-im godinama jedno od klju-
¢nih pitanja odnosilo se na moguénosti i
potencijale reformi. Neki su autori bili
skepti¢ni prema potencijalima za refor-
mu, ukazujuéi na ovisnost o dotadasnjim
institucionalnim aranZmanima te ukori-
jenjenim interesima razli¢itih drustvenih
grupa koji blokiraju reformu. Podetkom
90-ih reformski je pravac bio neizvjestan,

a u literaturi je dominirao pesimizam,
opisan frazom o “zamrznutom socijal-
nom krajoliku”.? Slika s pocetka trecega
tisu¢ljeca ¢ini se drukéijom te se posljed-
njih desetak godina u zapadnoj Europi s
pravom moZe nazvati desetljeéem socijal-
nih reformi. No nacini i dosezi reformi
nalaZu detaljan studij i to kako svake po-
jedine zemlje tako i razli¢itih aktera u nji-
ma.

Usprkos tome 3to se i za postkomuni-
sticke zemlje 90-te godine 20. stoljeca
mogu nazvati desetljeéem socijalnih re-
formi, ova se dva tipa reformi ne mogu
nikako izjednaditi. Reformski proces po-
stkomunisti¢kih zemalja bio je daleko ra-
dikalniji, sveobuhvatniji, dalekoseZzniji. On
se, dakle, ne moZe objasniti bez kontek-
sta kako druStvenog naslijeda 20. stoljeca
tako i konteksta drudtvenih reformi na-
kon pada komunizma. Otuda u ovom
tekstu i jest takav naglasak na drustve-
nom kontekstu socijalne politike postko-
munisti¢kih zemalja. Korjenitost drustve-
nih promjena uvjetovala je dvije okolno-
sti koje se pokazuju kljuénima za provo-
denje reformi. Prvo, odbacivanje komuni-
stickog naslijeda Cesto je bilo nekriticko i
nepromiSljeno. Unutar mirovinskih re-
formi, primjerice, jedan je od ¢estih argu-
menata bio da je naslijedeni mirovinski
sustav potpuno neprilagoden novome po-
litickome i ekonomskom sustavu te ga,
stoga, treba u potpunosti promijeniti.?*

22 “The cases of the Czech Republic and Slovenia confirm most of these basic insights from the expanding
contemporary literature on the political economy of pension reform. Most importantly, the World Bank's lee-
way was curbed by both countries’ low indebtedness, just limiting the leverage of the pro-privatization factions
in both countries... Sharing a legacy of high implicit pension debt, policy-makers in both advanced transition
countries were less inclined to place their hopes in the potential impact of a shift to funding on saving and
growth. Rather, they were concerned about the fiscal costs triggered by pension privatization and the risks
that forced savings schemes may face in a context of nascent, crisis-ridden capital markets” Usp. Miiller,
2002.¢:301-302.

# Rijet je o izrazu kojega je upotrijebio Esping-Andersen. Usp. Taylor-Gooby, 1999.:174.

2 Qvakav pogled ilustrira sljedeéi stav: “Mirovinski sustav u kojem prevladava model medugeneracijske
solidarnosti novijeg je datuma. Uveo ga je u kasnom devetnaestom stoljeu njemacki Zeljezni kancelar Otto
von Bismarck, da bi se tijekom iduceg stolje¢a proirio u svim zemljama razvijenog svijeta te manje razvijenim
zemljama koje su prolazile kroz nacionalne i socijalne revolucije, u éemu su pionirsku ulogu imali lijevi i desni
populisti¢ki pokreti, opsjednuti idejom klasne ili pak nacionalne solidarnosti.” Usp. Ostovié, 2000.:313.
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Pritom nije detaljnije analizirano §to
unutar tog sustava treba mijenjati, a §to
ne.” Ako javni sustav tekuée raspodjele
(kakav i danas postoji u veéini zemalja
kontinentalne Europe) treba mijenjati
zbog sadasnjih i buduéih demografskih
procesa (makar je i to podlozno diskusi-
ji), tada Cinjenica komunistickog nasli-
jeda s time nema nikakve veze. Drugo,
ekonomska restrukturacija i ekonomski
problemi tranzicije, a povezani sa svjet-
skim tendencijama (globalizacija, suvre-
meni druStveni procesi, dominacija neoli-
beralnih rje$enja), doveli su do jakog ut-
jecaja medunarodnih financijskih institu-
cija u oblikovanju postkomunisti¢ke soci-
jalne politike (Deacon, 1994.; Deacon,
Hulse, Stubbs, 1997.; Deacon, Hulse,
1999.; Deacon, 2000.). I bez Zelje da se
takav utjecaj na ikoji nacin ideologijski
reinterpretira, jednostavna je i neprije-
porna ¢injenica da se razvoj socijalne po-
litike postkomunisti¢kih zemalja ne moZe
analizirati bez analize utjecaja globalnih
agencija, a prije svega Svjetske banke i
Medunarodnoga monetarnog fonda. Ut-
jecaj, ali daleko manji, ostvarili su i drugi
akteri, kao §to su Vijece Europe, Europ-
ska unija, Medunarodna organizacija ra-
da, Europska banka za obnovu i razvoj i
sl. No, s obzirom na snaZan proces pri-
druZivanja postkomunistickih zemalja upa-
dljivo je zanemariv utjecaj EU u podru-
¢ju socijalne politike. Mirovinska je re-
forma poduzeta na gotovo isti nacin i u
vrlo sli¢no vrijeme u razli¢itim zemljama,
a potpuno neovisno o njihovu tadasnjem
statusu unutar procesa pridruzivanja EU.
Zajednitka europska politika zaposlja-
vanja tek je 2000. godine uklju¢ena u
pravnu ste¢evinu EU. Naravno, na zemlje
koje ¢e 2004. godine postati ¢lanicama
EU europski socijalni model imat ¢e od-
redeni utjecaj, ali on ¢e se nadovezivati

na ve¢ provedene reforme. U obja$nja-
vanju neutjecaja EU madarska autorica,
Z. Ferge, otisla je tako daleko da govori
o skrivenoj agendi EU prema postkomu-
nistickim zemljama: u procesu pridruzi-
vanja, a u podrucju socijalne politike, Eu-
ropska se komisija jasno zauzimala za na-
¢ela socijalnih reformi promoviranih od
strane medunarodnih financijskih agenci-
ja, a koji su daleko od europskoga socijal-
nog modela (Ferge, 2000.). Time autorica
Zeli reéi da se tako zanemariv utjecaj ne
moZe objasniti samo nacelom supsidijar-
nosti, a prema kojemu je socijalna politi-
ka u nadleZnosti zemalja-¢lanica EU.

Raznolikost postkomunisti¢kih zema-
lja kao i sveobuhvatnost reformi u raz-
li¢itim podrudjima socijalne politike, ote-
Zavaju ili posve onemoguduju Klasifikaci-
ju njihovih socijalnih reZzima. U svakom
slucaju, dva su temeljna okvira analize
socijalne politike postkomunisti¢kih ze-
malja: institucionalno naslijede (8iroka
socijalna sigurnost, visoki javni socijalni
troSkovi, nerazvijenost usluga te drugih
privatnih aktera) te reforme koje su naj-
viSe inspirirane liberalnim rje$enjima, od-
nosno one koje idu u smjeru rekomodifi-
kacije (otuda paradigmatska vaZnost mi-
rovinske reforme). U svojoj recentnoj
analizi utjecaja globalizacije na postko-
munisti¢ke zemlje, Bob Deacon (2000.)
tvrdi da je i krajem 90-ih jo§ uvijek neja-
sno idu li zemlje srednje Europe (uz neke
balticke i postjugoslavenske zemlje) u
smjeru europskoga konzervativnoga, kor-
porativisti¢kog ili pak ameri¢koga liberal-
nog modela. U svim tim zemljama za-
drzavaju se (premda u smanjenom opse-
gu) i elementi skandinavskog tipa drzav-
nog financiranja. Nasuprot tome, prema
njegovu miSljenju, neke zemlje Balkana
(Bugarska, Rumunjska, Makedonija) te
veéina zemalja biviega Sovjetskog saveza

5 Zsuzsa Ferge komentira dalekoseZne socijalne reforme u Madarskoj pod slikovitim i snaZnim naslo-
vom: “Uznemirujuéa tidina u madarskoj socijalnoj politici”. Usp. Ferge, 2001.
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tendira zadrZavanju dotada$njih drzavnih
i radnozasnovanih naknada, a usprkos
smanjenim izvorima financiranja, §to sve
potencijalno vodi imanentnom kolapsu
staroga socijalnog sustava i posljedi¢noj
rezidualizaciji socijalne politike. U tim je
zemljama veéi otpor trZi$nim reformama,
jadi utjecaj komunisticke ideologije jed-
nakosti i zaStite radnika te jadi utjecaj no-
menklature koja Zeli zadrzati neke ele-
mente biviega drustvenog ugovora izme-
du radnika i komunisticke elite. Dodajmo
ipak, da strukturalne politi¢ke i ekonom-
ske reforme koje se poduzimaju u neki-
ma od tih zemljama (Bugarska, Rumunj-
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ska) te mogucéi utjecaj mirovinske refor-
me mogu promijeniti ovu ocjenu i te
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Summary

SOCIAL POLICY IN THE CONTEXT OF THOROUGH SOCIAL
TRANSFORMATION OF POST-COMMUNIST COUNTRIES

Sinifa Zrins¢éak
Department of Social Work, Faculty of Law, University of Zagreb
Zagreb, Croatia

In accordance with the attitude that the development of social policy of
post-communist countries cannot be understood without understanding a
wider social context, the paper first briefly describes their turbulent political his-
tory in the second half of the 19" and the 20" century, basic characteristics of
communist social development and basic characteristics of social policy of the
communist period. The period of transition or post-communism is considered
from the perspective of economic and political changes and their social conse-
quences. Economic, political and social development greatly differ between in-
dividual countries in transition, so the analysis emphasises some common
characteristics, but even more numerous differences between individual coun-
tries. According to social consequences (poverty, social inequalities, a series of
health related indicators), a great difference can be noticed between the coun-
tries in Central Europe and former Soviet Union, what is also partly expressed
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in the process of the EU accession.

The paper particularly analyses trends in the sphere of work, employment
and unemployment and pension reforms. Apart from the analysis of unemploy-
ment and unemployment insurance, changes in the structure of employment
are considered, such as fall of industrial sector, liberalization of the labour mar-
ket and so on. Pension reforms are considered as a paradigm of all social re-
forms due to their radical nature and comprehensiveness, as well as great influ-
ence of global agencies in the reform process. Social policy reforms of the West-
ern and Eastern countries at the end of the 20" century are compared in the
conclusion, which also mentions the difficulties in classification of countries in
transition according to known models of social welfare regimes.

Key words: transition, post-communism, social transformation, social
policy, work, employment, unemployment, pension reform.
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