DOKUMENTACIJA

ZASTITA VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA

OSNOVNI PRAVNI OKVIR
SUSTAVA ZASTITE

Sustav zastite ratnih vojnih invalida,
mirnodopskih vojnih invalida, civilnih in-
valida rata u Republici Hrvatskoj, uredu-
1 dva pravna akta i to:

1. Zakon o pravima hrvatskih brani-
telja z Domovinskog rata i élanova njiho-
vih o. ‘telji, i

2. Zakon o zaétiti vojnih i civilnih in-
valida rata.

Zakonom o pravima hrvatskih brani-
telja iz Domovinskog rata i ¢lanova nji-
hovih obitelji (NN, 94/2001., 122/2002.)
propisana su prava kojima se osigurava
posebna zastita ¢lanova obitelji poginu-
loga, zato¢enoga ili nestaloga hrvatskog
branitelja, ¢lanova obitelji umrlih hrvat-
skih ratnih vojnih invalida iz Domovin-
skog rata, od I. do I'V. skupine, hrvatskih
ratnih vojnih invalida iz Domovinskog
rata (HRVI), hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i ¢lanova njihovih obite-
lji, te postupak za ostvarivanje tih prava.

Sustav zastite vojnih i civilnih invalida
IL svjetskog rata i poraca te civilnih inva-
lida iz Domovinskog rata i ¢lanova njiho-
vih obitelji, ureden je Zakonom o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata, kojeg je
Hrvatski sabor donio 5. lipnja 1992. godi-
ne, a objavljen je u Narodnim novinama,
br. 33/1992., od 12. lipnja 1992. godine.
Taj je Zakon stupio na snagu 1. srpnja
1992. godine, nekoliko je puta do sada
mijenjan i dopunjavan. Zadnja novela
Zakona donesena je u Hrvatskom saboru
12. lipnja 2003. godine i objavljena u Na-
rodnim novinama, br. 103/2003., od 26.
lipnja 2003. godine.

Do osamostaljivanja Republike Hrvat-
ske u neovisnu, suverenu drzavu, invalid-
ska i boracka zastita bila je uredena s vide
saveznih i republi¢kih propisa. Stupanjem

na snagu spomenutog Zakona prestali su
vaziti “Zakon o preuzimanju Zakona o os-
novnim pravima vojnih invalida i obitelji
palih boraca, koji se u Republici Hrvatskoj
primjenjuje kao republicki zakon (NN, br.
53/1991.)” i “Zakon o preuzimanju savez-
nih Zakona iz oblasti boracke zastite koji
se u Republici Hrvatskoj primjenjuje kao
republicki zakon (NN, br. 53/1991.)".

Prema nesluzbenim podacima, na
dan 30. lipnja 1992. godine bilo je oko
20.000 ratnih, mirnodopskih i civilnih in-
valida rata koje je trebalo prevesti na
odredbe novoga Zakona. Do sada je pod
te odredbe prevedeno (donijeto kona-
¢nih rjedenja) preko 90%. U postupku
prevodenja 3,54% korisnika ostvarilo je
vedi postotak oStecenja organizma od ra-
nije priznatoga, 23,01% ostvarilo je ma-
nji postotak, 70,09% zadrzalo je isti po-
stotak, a 3,36% izgubilo je ranije ste¢eno
pravo.

U odnosu na ranija zakonska rjeSe-
nja, novim je Zakonom suzen krug kori-
snika prava na kupali$no i klimatsko li-
jecenje. To pravo su zadrzali samo teZi
invalidi (I. do IV. skupine), i to samo ako
im je to lijeenje potrebno u svezi s tjele-
snim oStecenjem radi kojega su i ostvari-
li svojstvo invalida. Ovo je u¢injeno zbog
toga $to ratni vojni invalidi, mirnodopski
vojni invalidi i civilni invalidi rata, ukoli-
ko im je potrebno rehabilitacijsko lije-
Cenje, to pravo ostvaruju u opéem susta-
vu zdravstvene zaStite i zdravstvenog osi-
guranja.

Daljnje suZenje prava odnosilo se na
ostvarivanje prava na obiteljsku invalidni-
nu. Po tom Zakonu viSe se ne moZe os-
tvariti pravo na obiteljsku invalidninu iza
umrlih invalida VIL, VI. i V. skupine, ve¢
pravo na obiteljsku invalidninu mogu os-
tvariti samo ¢lanovi obitelji umrlog inva-
lida I. do IV. skupine, uz uvjet da je taj in-
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valid za Zivota koristio pravo na dodatak
za njegu i pomo¢ druge osobe.

Refenim Zakonom proSiren je krug
korisnika koji mogu ostvariti pravo na os-
novi tjelesnog oStecenja, jer su u sustay
ukljuceni pripadnici Hrvatske domovin-
ske vojske iz II. svjetskog rata i civilni in-
validi iz Domovinskog rata, te civilni in-
validi iz II. svjetskog rata s tjelesnim oSte-
¢enjem sa 20-50% (ranije su pravo mogli
ostvariti samo sa 60% i veéim tjelesnim

Izmjenama i dopunama Zakona o za-
8titi vojnih i civilnih invalida rata iz 2001.
godine, propisano je da se prevodenje na
odredbe toga Zakona viSe ne obavlja po
sluzbenoj duznosti, ve¢ po zahtjevu stran-
ke, uz uvjet da zahtjev bude podnijet do
30. lipnja 2002. godine.

Sustav zastite vojnih i civilnih invalida
rata koji je ureden istoimenim zakonom,
a dijelom i drugim posebnim zakonima, u
osnovi sadrzi tri skupine prava.

oftecenjem).

Tablica 1.
Prava vojnih i civilnih invalida rata

Prava

Korisnici

Prava na osnovi tjelesnog o3tecenja:

L

. 0sobna invalidnina

. dodatak za njegu i pomoc druge osobe

. ortopedski dodatak

. kupalisno i kiimatsko lijecenje

. pomo¢ u troSkovima lije¢enja i nabavi ortopedskih

pomagala*

. posebne pogodnosti u ostvarivanju primame

zdravstvene zastite*

. carinske poviastice pri uvozu osobnog automobila

za najteZe invalidske skupine* (vrijedi za sve
osobne invalide)

1. Ratni vojni invalidi:

— psobe ranjene ili ozlijedene u sastavu Hrvatske domovinske vojske,
mobilizirane od 17. travnja 1941. do 15. svibnja 1945. godine,
odnosno do otpudtanja iz zarobljenidtva

~ osobe ranjene ili ozlijedene u sastavu partizanskih odreda, odnosno
Jugoslavenske armije ili izvan njihova sastava, pri obavljanju vojnih i
drugih duZnosti po naredenju vojnih organa ili organa viasti, od 17.
fravnja 1941. do 15. svibnja 1945. godine

. Mimodopski vojni invalidi:

— osobe ranjene, ozlijedene ili oboljele u obavijanju obvezne vojne sluzbe
od 15. svibnja 1945, godine nadalje

. Givilni invalidi rata:

~ psobe ranjene, ozlijedene ili oboljele u Domovinskom ratu ifi .
svietskom ratu, odnosno stradale od zaostaloga ratnog materijala iza tih
ratova

Prava na osnovi gubitka &lana obitelji:

1.
2.

obiteljska invalidnina
uvetana obiteljska invalidnina

. Clanovi obitelji poginulih, umrih ili nestalih osoba (pod istim okolnostima

propisanima za utvrdivanje svojstva osobnih invalida)

. Clanovi obitelji umndih invalida

Prava na osnovi materijainih potreba korisnika:

1.
. dodatak za pripomoé u kudi

. doplatak za djecu *

. poviastice u unutarnjem putnickom prometu*
. besplatni udzbenici

. prednost pri upisu u obrazovne ustanove

. poseban dodatak

. stipendije

. prednost pri smjestaju u uéenitke odnosno

W0 oo~ oW oM

13.
14.

opskrbnina

studentske domove

. prednost pri zapo3ljavanju
. prednost pri smjestaju u domove socijaine skrbi
. oslobodenje placanja naknade za prenamjenu

poljoprivrednog zemljista
poseban staz
pravo na trodkove prijevoza i pogreba

. korisnici osobne invalidnine
. korisnici obiteljske invalidnine
. sudionici rata

* Ostvaruje se prema posebnom propisu koji ureduje odnosno pravo.

414



Rev. soc. polit., god. 10, br. 3—4, str. 413-418, Zagreb 2003.

Dokumentacija

Osim Zakona o zastiti vojnih i civilnih
invalida rata (Narodne novine, br.
33/1992., 77/1992., 58/1993., 2/1994.,
76/1994., 108/1995., 82/2001. i 103/2003.),
postoje podzakonski i drugi provedbeni
propisi kojima je ureden sustav zaStite
Zrtava i sudionika rata, i to:

1. Pravilnik o utvrdivanju postotka oste-
¢enja organizma vojnih i civilnih invalida
rata (NN, br. 29/2002. i 32/2002.) s Li-
stom postotka koji je sastavni dio tog
Pravilnika;

2. Pravilnik o medicinskim indikacija-
ma za razvrstavanje vojnih i civilnih inva-
lida rata, od I. do IV. grupe, prema stup-
nju potrebe za njegom i pomoéi druge
osobe (NN, br. 29/2002. i 32/2002.);

Tablica 2.
Ostvarivanje prava na zakonsku zastitu

3. Pravilnik o o$tecenjima organizma
na osnovi kojih vojni i civilni invalidi rata
imaju pravo na ortopedski dodatak i o
razvrstavanju tih oStefenja u stupnjeve
(NN, br. 29/2002. i 32/2002.);

4. Pravilnik o radu lije¢nickih povje-
renstava u postupku za ostvarivanje pra-
va po Zakonu o zastiti vojnih i civilnih in-
valida rata (NN, br. 29/2002. i 32/2002.);

5. Naredba o utvrdivanju mjeseénih
svota osobne invalidnine, drugih mjese-
¢nih novéanih primanja i osnovice za od-
redivanje opskrbnine od 1. listopada 2001.
godine (NN, br. 84/2001.);

6. Naredba o utvrdivanju svote cenzu-
sa nov€anih prihoda iz Zakona o zatiti
vojnih i civilnih invalida rata (NN, br.
37/2001.).

SUSTAV ZASTITE VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA

Ratni vojni invalidi

1. Dsnhn invalidnina

(broj i korisnika, 06/2003.)

Civilni Mimod. Civilni

e 3?;:5: od u'z;:csvica partiz.  domabr. TaSTI i':r"u;lr’]lﬁ Egﬂf\:“{i s N}Le:::im
(u %) (U %) rata (bivia UA") rata
| 100 100 67 6 237 63 38 M 3.326,00
Il 100 73 233 29 238 66 84 650 2.427,98
1l 90 55 200 52 142 73 7 538 1.829,30
v 80 41 356 48 291 255 128 1.078 1.363,66
v 70 29 441 98 501 279 194 1.513 964,54
60 18 664 162 765 763 349 2.703 598,68
Vil 50 12 830 191 264 481 380 2.146 399,12
Vi 40 6 963 238 186 375 434 2.196 199,56
X 30 4 139 201 113 580 593 2.878 133,04
X 20 3 995 109 33 295 459 1.891 99,78
— -- : T ETE
2. Dod. za njegu i pomoé
stupanj I. (100% od osn.) 415 3.326,00
stupanj II. (66% od osn.) 470 2.195,16

Ukupno  ©

e85
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3. Ortopedski dodatak

stupanj I. (29% od osn.) 173 56 321 LAl 81 702 964,54

stupanj Il. (22% od osn.) 210 54 425 57 129 875 731,72

stupanj Ill. (14% od osn.) 423 114 329 81 116 1.063 465,64

stupanj IV. (7% od osn.) 73 232,82
_ Ukupno z‘-na G

4. Opskrbnina 542 275 347 511 127 1.802 1.097,58

5. Dod. za pripomoé u kuéi 270 166 86 154 34 710 764,98

1. Obiteljska invalidnina

cl. 28. st. 2. Zak. (15% - osn.) 180 195 163 484 1.022 498,90
€l. 28. st. 3. Zak. (40% — osn.) 1.696 2.224 3.920 1.330,40
€l. 32. Zak. (34,50% — osn.) 135 69 204 1.147 47
¢l. 102. Zak. (6,51% — osn.) 2117 506 2,623 216,53
¢l. 102. Zak. (30% - osn.) 62 62 997,80
Ukupno 4190 2.293 195 669 484 7.831
2. Opskr.  koris. obit. inval. 866 891 122 88 24 2.208
slijepi €lan. obit. 9 3 0 3 5 20 1.097,58
Ukupno 875 894 122 L1l 246 2.228

pripomot u kuéi 448 451 42 52 _

. Dod. za

1. Opskr.  sudionici rata 1.937 3.051 0 4.988
slijepi lan. obit.
Ukupno
. Dod. za pripomoé u ku€i
orisnickih prava

corisnika
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Tablica 3.
KarakteristiGne skupine i kretanje broja korisnika

8.158 7.720 6.140

1. Ratni vojni invalidi a) partizani
b) domobrani 1.309 1.307 1.134
2. Civilni invalidi II. svj. rata 2.796 3.469 2,770
3. Sudionici rata a) partizani 2.535 2.754 1.981
b) domobrani 3.581 3.8 3.078
4. Mirnodopski vojni invalidi 3.320 3.591 3.230
5. Civilni invalidi iz Domovinskog rata 2.582 2.603 2.730
6. Korisnici obiteljske invalidnine iza partizana 6.104 5.812 4.199
iza domobrana 2.900 2.974 2.296
iza civila Il. svj. rata 252 252 195
iza mimod. vojnih invalida 205 260 672

iza civ. inv. Dom. rata 416 485 489

Osnovna znacajka kretanja broja kori-
snika, po navedenim skupinama, jest
smanjenje broja tih korisnika zbog njiho-
ve visoke Zivotne dobi.

UNAPREDENJE ZASTITE VOJNIH
I CIVILNIH INVALIDA RATA

Zadnjim izmjenama i dopunama Za-
kona o za$titi vojnih i civilnih invalida ra-
ta (NN, br. 103/2003.) propisana su neka
nacin ureduje pravni poloZaj i zastita voj-
nih i civilnih invalida rata, smanjene su
razlike spram ukupnih invalidskih prava
iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, poboljSao se njihov materijalni
polozaj, prosirio se krug korisnika zastite.
Tim izmjenama i dopunama Zakona pro-
pisano je:

1. pravo na obiteljsku invalidninu ro-
diteljima vojnog odnosno civilnog invali-
da rata I. — IV. skupine, pod uvjetom da
je invalid za Zivota koristio pravo na do-
datak za njegu i pomo¢ druge osobe, te

da niti jedan ¢lan uZe obitelji ne koristi to
pravo;

2. povecan je postotak u kojem se od-
reduje iznos obiteljske invalidnine za ¢la-
nove obitelji iza poginulih civilnih osoba i
osoba poginulih za vrijeme sluZenja re-
dovnog vojnog roka sa 15% na 25% od
mjesecnog iznosa osobne invalidnine in-
valida I. skupine;

3. pravo na opskrbninu i dodatak za
pripomo¢ u kudéi za ¢lanove obitelji sudio-
nika rata od prije 9. rujna 1943. do 15.
svibnja 1945. godine koji su umrli poslije
15. svibnja 1945. godine (u pravnlu se to
odnosi na udovice, a iznimno i na djecu
kod kojih je nesposobnost za privrediva-
nje nastupila prije 15. godine Zivota);

4. pravo na besplatne udZbenike za
potrebe redovnog $kolovanja u osnovnim
i srednjim Skolama djeci mirnodopskih
vojnih i civilnih invalida rata, civilnim in-
validima rata i mirnodopskim vojnim in-
validima, ako im redovni mjese¢ni priho-
di po ¢lanu kuéanstva ne prelaze 1.995,60
kuna;
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5. pravo na prednost pri upisu u obra-
zovne ustanove djeci poginulih, umrlih ili
nestalih civilnih osoba i osoba poginulih
za vrijeme sluZenja vojnog roka, djeci ci-
vilnim invalidima rata i djeci mirnodop-
skih vojnih i civilnih invalida rata 100% I.
skupine;

6. pravo na poseban dodatak djeci oso-
ba poginulih, umrlih ili nestalih, te djeci
civilnim invalidima rata, za vrijeme redov-
nog $kolovanja u osnovnim i srednjim $ko-
lama, ako im redovni mjesecni prihodi po
¢lanu kucanstva ne prelaze 1.995,60 kn te
ako nisu korisnici opskrbnine;

7. pravo na stipendiju tijekom redovi-
tog studiranja na visokim uéili§tima, djeci
poginulih, umrlih ili nestalih civilnih oso-
ba i osoba na sluZenju vojnog roka, djeci
mirnodopskih vojnih i civilnih invalida
rata, mirnodopskim vojnim i civilnim in-
validima rata ako im redovni mjeseéni
prihodi po €lanu kucanstva ne prelaze
1.995,60 kuna;

8. pravo na prednost pri smjeStaju u
uCeni¢ke odnosno studentske domove
djeci iza poginulih ili umrlih civilnih oso-
ba, djeci poginulih ili umrlih osoba za vri-
jeme sluzenja vojnog roka, djeci civilnim
invalidima rata i djeci mirnodopskih voj-
nih i civilnih invalida rata I. skupine sa
100% oStecenja organizma, ako im re-
dovni mjeseéni prihod po ¢lanu kuéan-
stva ne prelazi 1.995,60 kuna;

9. pravo na prednost pri zaposljavanju
djeci iza poginulih, umrlih ili nestalih ci-
vilnih osoba i osoba za vrijeme sluZenja
vojnog roka, mirnodopskim vojnim i ci-
vilnim invalidima rata, te braénom drugu
i roditeljima iza poginulih, umrlih ili ne-
stalih civilnih osoba i osoba za vrijeme
sluZenja vojnog roka;

10. pravo na jednokratno oslobadanje
placanja naknade za prenamjenu poljo-
privrednoga u gradevinsko zemljiste, voj-
nim i civilnim invalidima rata;

11. pravo na staz osiguranja u dvo-
strukom trajanju za vrijeme provedeno u
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zatoCeniStvu civilnim osobama koje su bi-
le zaposlene i odvedene u zatocenistvo, a
civilnim osobama koje nisu bile zaposle-
ne, a odvedene su u zatoCeni$tvo, pravo
na poseban staZ u jednostrukom trajanju
(civilni invalidi rata);

12. pravo na pokrice troskova prijevo-
za i uobi€ajenih pogrebnih troSkova za
poginule civilne osobe u Domovinskom
ratu, nakon ekshumacije i identifikacije;

13. pravo na profesionalnu rehabilita-
ciju mirnodopskom vojnom i civilnom in-
validu rata i pravo na nov¢anu pomo¢ za
vrijeme profesionalne rehabilitacije ako,
s obzirom na preostalu radnu sposobnost
i godine Zivota, izobrazbu i druge okolno-
sti, ispunjava uvjete za uspje$nu rehabili-
taciju.

Na ovaj je nacin u€injen velik korak k
ujednacavanju prava $to ih propisuje Za-
kon o za$titi vojnih i civilnih invalida rata
i Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata. To ujednacavanje na-
stavit ¢e se i dalje, jer je u Nacionalnoj
strategiji jedinstvene politike za osobe s in-
validitetom od 2002. do 2006. godine to
utvrdeno.

Imajuéi na umu svu sloZenost proble-
matike koja je vezana za svekoliko stra-
davanje u ratovima na ovim prostorima,
miSljenja sam da bi trebalo na jednom
mjestu, u posebnom tijelu drzavne upra-
ve, voditi brigu o svim stradalnicima rato-
va. To bi tijelo trebalo istraZivati i prouca-
vati potrebe i naCine unapredivanja inva-
lidsko-boracke zastite, voditi skrb o tim
korisnicima, te s tim u vezi raditi na izra-
di i donoSenju jedinstvene zakonske re-
gulative. Na taj bi se nacin na jednom
mjestu vodila dokumentacija o svim kori-
snicima obuhvaéenih zakonom, odnosno
na jednom bi se mjestu prikupljala i ¢uva-
la cjelovita dokumentacija, te bi jednim
zakonom mogla biti regulirana ta proble-
matika.

Priredio: Marijan Pokraj¢i¢



