PRIJEVOD

Misljenje Odbora regija - »Aktivno starenje:
inovacija — pametno zdravlje — bolji Zivot«

ODBOR REGIJA

poziva Europsku komisiju da sazove
Europsku konvenciju gradonacel-
nika o demografskim promjenama
vezanim uz Europsku 2012. godinu
kako bi se okupili predstavnici lokal-
ne i regionalne vlasti zainteresirani
za promicanje rjeSenja za inovacije,
pametno zdravlje i bolji Zivot za ak-
tivno 1 zdravo starenje, te da osigura
administrativnu i financijsku potporu
konvenciji

dijeli viziju koalicije dionika EG
2012 o drustvu za sve dobne skupine
u kojem je svima omoguéena aktiv-
na uloga u drustvu i jednaka prava i
moguénosti u svim razdobljima zi-
vota bez obzira na dob, spol, rasu ili
etnicko podrijetlo, vjersko ili drugo
uvjerenje, socijalni ili ekonomski po-
lozaj, seksualnu orijentaciju, fizicko
ili mentalno zdravlje ili potrebu za
njegom

naglaSava vaZznost savjetovanja sa
starijim osobama i ukljucivanja sta-
rijih osoba i osoba koje skrbe o njima
u odredivanju njihovih potreba, ra-
zvoju rjeSenja i vrednovanju njihove
ucinkovitosti. Takav sudionicki pri-
stup podupire socijalnu ukljucenost
1 osigurava da pruzene usluge u Sto
vecoj mjeri odgovaraju stvarnim po-
trebama korisnika

' CdR 212/2009.
2 Kastler, P7_TA(2011) 0332.

UDK: 316.346-053.9
doi: 10.3935/rsp.v21i2.1228

preporucuje da Europska komisija
aktivnije ukljuci predstavnike lokalne
1 regionalne vlasti u postupak EU-a
za procjenu socijalnog ucinka razlici-
tih inicijativa za podrSku aktivhom i
zdravom starenju kako bi se osiguralo
pravilno vrednovanje ucinka na stari-
je muske i1 Zenske osobe u lokalnoj
zajednici.

UvVOD

Odbor regija:

1.

pozdravlja inicijativu danskog pred-
sjednistva da se podnacionalne vla-
sti ukljuée u dijalog na razini EU-a
o suofavanju s demografskim iza-
zovom 1 da se povecaju mogucnosti
stanovnistva koje stari. Kao §to je
navedeno u Misljenju Odbora regija
0 odnosu prema ucinku stanovnistva
koje stari u EU' i u Izvjeséu Europ-
skog parlamenta o Europskoj 2012.
godini?, lokalne i regionalne vlasti u
mnogim zemljama c¢lanicama imaju
kljucne ovlasti u tri podrucja na ko-
jima se temelji Europska godina ak-
tivnog starenja i medugeneracijske
solidarnosti: zaposlenost, ukljucenost
u drustvo i neovisan Zivot

naglaSava da je suoCavanje s izazo-
vima starenja stanovnisStva jedan od
ciljeva strategije Europa 2020. Kako
su lokalne i regionalne vlasti najblize
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potrebama drzavljana i kako su one
odgovorne za pruzanje vecine usluga
koje starijim osobama omogucava-
ju dostojnu starost, njihovo izravno
ukljucivanje u sve rasprave EU-a o
starenju kljucno je za ostvarivanje ci-
ljeva strategije Europa 2020. i pomo-
glo bi poveéanju socijalne, ekonom-
ske 1 teritorijalne kohezije.
pozdravlja Europsko partnerstvo za
inovacije u podrucju aktivnog i zdra-
vog starenja koje nastoji mobilizirati
Sirok raspon dionika na svim razina-
ma kako bi se za dvije godine pove-
¢alo ocekivano trajanje zdravog Zivo-
ta (pokazatelj zdravih godina Zivota
— eng. Healthy Life Year Indicator)
i upozorava da lokalne i regionalne
vlasti imaju klju¢ne ovlasti u okviru
tri stupa Europskog partnerstva za
inovacije u podrucju aktivnog i zdra-
vog starenja: spreCavanje, pretraga
i rano otkrivanje; njega i lijeenje te
aktivno starenje i neovisan zivot.
dijeli viziju koalicije dionika Eu-
ropske 2012. godine o drustvu za
sve dobne skupine u kojem je svima
omogucena aktivna uloga u drustvu i
jednaka prava i moguénosti u svima
razdobljima zivota bez obzira na dob,
spol, rasu ili etnicko podrijetlo, vjer-
sko ili drugo uvjerenje, socijalni ili
ekonomski polozaj, seksualnu orijen-
taciju, fizicko ili mentalno zdravlje ili
potrebu za njegom

preporucuje pozitivni pristup starenju
1 vjeruje da inovacija moze pomoéi u
pruzanju boljih usluga za stanovnis-
tvo koje stari. Ipak, mora se naglasiti
da se inovacije ne trebaju provoditi
samo zbog promjene, nego zato §to
su dragocjeni pokreta¢ poboljSanja
kvalitete 1 ucinkovitosti odgovora na
rastuée potrebe u vrijeme financijskih
ogranicenja.

misljenja je da je zbog gospodarske
i financijske krize potrebnije nego
ikad temeljito preispitati nacin na koji
nase drustvo funkcionira i u najvecoj
moguc¢oj mjeri omogucéiti svima, mla-
dima i starima, da se aktivno ukljuce
na trziSte rada i u svoje zajednice, te
da neovisno zive $to je duze moguce.
Najbolji pristup demografskom stare-
nju je promicanje »zajednica prijate-
lja starijih« u kojima su javni prostori,
prijevoz, stanovanje i lokalne usluge
prilagodeni potrebama starijih, i u ko-
jima se njeguje solidarnost i meduge-
neracijska suradnja. Takve zajednice
ujedno 1 vise brinu za okolis, prido-
nose povecanju socijalne kohezije i
u veéoj mjeri ukljucuju druge ranjive
skupine.

naglaSava da je vazno savjetovati se sa
starijim osobama i osobama koje skr-
be o njima te ih u ve¢oj mjeri ukljuéiti
u odredivanje njihovih potreba, razvoj
rjeSenja i vrednovanje njihove ucin-
kovitosti. Takav sudioni¢ki pristup
podupire socijalnu ukljucenost i osi-
gurava da pruzene usluge u §to vecoj
mjeri odgovaraju stvarnim potrebama
korisnika.

navodi da se tijekom proslog deset-
lje¢a u razli¢itim dijelovima Europe
pojavio koncept »sijede ekonomije«
(eng. silver economy) koji nastoji ra-
zviti §irok raspon proizvoda i usluga
za rastuci broj starijih ljudi koji treba-
ju zdravstvenu skrb, ¢ija je mobilnost
umanjena i koji se suocavaju s ogra-
ni¢enjima u svakodnevnim Zivotnim
aktivnostima. Sijeda ekonomija pro-
Sirila se na druga podrudja trzista, kao
Sto su wellness, tjelovjezba, aktivnosti
u slobodno vrijeme, kultura, komuni-
kacije, zabava i pristup novim teh-
nologijama. Mnoga manja i srednja
poduzeéa (MSP) i poslovne skupine
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u nekoliko zemalja ¢lanica specijali-
zirani su za inovativnu tehnologiju za
starije osobe, na primjer u podrucju
automatizacije doma, §to pruza izvr-
sne mogucénosti razvoja. Ipak, valja
napomenuti da usprkos priznavanju
potrebe za specijaliziranim proizvodi-
ma i uslugama za osobe sa specific-
nim potrebama, vecina starijih osoba
radije bi bila sposobna za koriStenje
obi¢nih proizvoda i usluga. Stoga va-
lja promicati Siri pristup utemeljen na
konceptu »namjene svima«, u kojem
se naglasavaju potrebe i ocCekivanja
starijih osoba i osoba s invaliditetom,
usporedno s razvojem specijaliziranih
posebnih proizvoda za vrlo specificne
potrebe.

ukazuje da sve viSe lokalnih i regio-
nalnih vlasti trazi socijalnu inovaciju i
tehnoloska rjeSenja za poveéanje kva-
litete i ekonomicnosti svojih zdrav-
stvenih usluga i usluga dugotrajne
skrbi u urbanim i ruralnim podrucji-
ma gdje takva rjeSenja mogu pomoci
da se kljuéne usluge pruze starijim
osobama uz cijenu koja je prihvatlji-
vija i za privatni i za javni proracun.
Isto tako, valja uociti da takve inici-
jative zahtijevaju odredena ulaganja i
postupke koje trebaju provesti druge
razine vlasti kako bi se od pilot proje-
kata preslo na modele Sirokog raspo-
na koji se mogu koristiti na nacional-
noj razini ili drugdje unutar Europske
unije. U tom podrucju lokalne i regi-
onalne vlasti trebaju $to vecu podrsku
svojih nacionalnih vlada, kao i na ra-
zini Europske unije.

naglaSava da, iako se mnogi primjeri
inovativnih mjera koje promicu ak-
tivno i zdravo starenje mogu pronaéi
na lokalnoj razini, a lokalne inicijati-
ve usmjerene na potrebe koje nastoje

11.

zadovoljiti Cesto su socijalni inku-
batori, pristup utemeljen na projek-
tu nije uvijek ucinkovit u postizanju
kriticne mase i dugoro¢ne odrzivosti.
Potrebna je globalna strateska vizija
koja obuhvaca sva bitna pitanja kako
bi se stvorila inkluzivna okruzja koja
pruzaju podrSku. Dobar primjer je so-
cijalna inovacija u op¢ini Fredericia
(DK) unutar koje se sprecavanjem,
rehabilitacijom, tehnologijom i soci-
jalnim umreZavanjem nastoji odrZzati
ili povratiti samopomo¢ starijih osoba
koje trebaju pomo¢ u svakodnevnim
aktivnostima. Njihov se pristup te-
melji na promjeni poimanja starijih
osoba koji viSe nisu »bespomocéni«
pacijenti, nego »gradani s resursima.
Tu je inicijativu kao pilot projekt po-
duprlo dansko ministarstvo financija,
te ¢e postati model za ostale danske
opcine.

upozorava da izazovi starenja sta-
novnistva imaju izrazeniju rodnu di-
menziju koja zahtijeva da se pokloni
pozornost utjecaju trenutnih reformi
socijalne zastite i smanjenja sredstava
za socijalne sluzbe (posebice skrbi za
djecu i starije osobe) na mogucnost
zapoSljavanja zena, rodno odredene
razlike u placama i mirovinama. Teret
skrbi za uzdrzavane ¢lanove obitelji
u vecoj ¢e mjeri snositi neformalni
skrbnici — vecina kojih su zene — te
¢e se shodno tome zene suociti s ve-
¢im rizikom siroma$tva i socijalne
isklju¢enosti u buduénosti ukoliko se
niSta ne poduzme da se rijeSe te ne-
jednakosti. Problemi vezani uz stres i
prenaporan rad u podrucju zdravstva i
njege, u kojem dominiraju Zene, isto
bi tako mogli stvoriti nove probleme
starijim zZenama u buduénosti.
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13.

14.

15.

PREPORUKE ODBORA REGIJA
VIJECUI EUROPSKOJ KOMISIIJI

Odbor regija:

. smatra da je bolja koordinacija iz-

medu razlicitih razina ukljucenih u
razvoj rjeSenja problema vezanih uz
aktivno 1 zdravo starenje nuZzna, te
naglasava potrebu za povecanjem vi-
Serazinskog upravljanja u ovom po-
drucju. Lokalne i regionalne vlasti ne
bi trebale biti samo izvodaci, nego bi
trebale biti ukljucene u cijeli postupak
donosenja odluka i1 vrednovanja.
ocjenjuje da bi postojala stvarna do-
dana vrijednost kad bi EU stvorila
okvir koji bi omogucio predstavnici-
ma javne vlasti i dionicima na svim
razinama da se koriste iskustvima
drugih, nadograduju uspjesne inici-
jative i uce iz pogresaka, jer bi im to
omogucilo izbjegavanje pogreSaka i
pomoglo da svoja ogranicena sredstva
ulazu u inovativna rjeSenja koja su se
ve¢ pokazala ucinkovitima
preporucuje da ga se pozove da se
priklju¢i Glavnoj skupini Europskog
partnerstva za inovacije u podrucju
aktivnog 1 zdravog starenja (EIP-
EHA) kako bi se osigurala primjerena
zastupljenost predstavnika lokalne i
regionalne vlasti u postupku donose-
nja odluka Europskog partnerstva za
inovacije u podrucju aktivnog i zdra-
vog starenja, te kako bi Odbor regija
mogao djelovati kao posrednik u mo-
biliziranju Sirokog raspona lokalnih i
regionalnih vlasti koje imaju nadlez-
nost u svih Sest klju¢nih podrucja dje-
lovanja u njihovom provodenju
podrzava prijedlog u okviru Europ-
skog partnerstva za inovacije u po-
dru¢ju aktivnog 1 zdravog starenja
(EIP-EHA) da se uspostavi Europska
mreza okruZzja prijatelja starijih osoba
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16.

17.

18.

1 pozdravlja nastojanja AGE Europ-
ske platforme i Svjetske zdravstvene
organizacije da se takva mreza uvede.
Odbor regija preporuca da se dodijele
sredstva EU-a za primjereni razvitak
takve EU mreze u bliskoj suradnji s
Odborom regija.

preporuca da Europska komisija po-
stavi istrazivanje o vrlo starim osoba-
ma kao prioritet. Ova je skupina jos$
uvijek djelomi¢no nova i razliciti di-
onici trebaju vise informacija o njoj.
Istrazivanje je potrebno kako bi se
procijenila u¢inkovitost i ekonomic-
nost mjera za promicanje zdravlja i
sprecavanje bolesti tijekom cCitavog
zivotnog ciklusa, a posebice u po-
sljednjoj zivotnoj fazi. Isto tako, treba
temeljitije istraziti kako se starije oso-
be do kojih je teze do¢i mogu pota-
knuti da promijene svoje navike i stil
zivota. Vrlo stare osobe treba ukljuéiti
u statisticke podatke i istrazivanja, a
osobama koje s njima rade treba omo-
guciti uvid u rezultate takvih istrazi-
vanja.

poziva Europsku komisiju da sazove
Europsku konvenciju gradonacelnika
o demografskim promjenama veza-
nim uz Europsku 2012. godinu kako
bi se okupili predstavnici lokalne i
regionalne vlasti zainteresirani za
promicanje rjeSenja za inovacije, pa-
metno zdravlje i bolji zivot za aktiv-
no i zdravo starenje, te da osigurava
administrativnu 1 financijsku potporu
konvenciji

upozorava da, iako su drzave ¢lanice
i njihove lokalne i regionalne vlasti
prvenstveno nadlezne za podrucje ak-
tivnog starenja, Europska unija moze
donositi zakone o pitanjima koja utje-
¢u na funkcioniranje zajedni¢kog tr-
zista kako bi se uklonile prepreke za
slobodno kretanje osoba, promicala
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sloboda pruzanja usluga i osigurala
adekvatna zastita potrosaca. Ratifika-
cijom Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravima osoba s invaliditetom Eu-
ropska unija preuzela je nove pravne
obveze osigurati da ¢e osobe s inva-
liditetom 1 starije osobe sa zdravstve-
nim potesko¢ama modéi uzivati svoja
prava na slobodu kretanja i u potpu-
nosti sudjelovati u gospodarskom 1i
drustvenom zivotu svojih zajednica
poput svih drugih gradana. To zahtije-
va da EU djeluje kako bi se osigurao
koordinirani odgovor na razini EU-a,
te na nacionalnim i lokalnim/regio-
nalnim razinama. Nadalje, EU moze
olaksati transnacionalnu razmjenu
iskustava i promicati meke mjere, kao
Sto su kodeksi dobre prakse, kako bi
podrzala optimalnu primjenu temelj-
nih sloboda koje osiguravaju EU ugo-
VOri.

navodi da Europska komisija planira
izradu prijedloga Zakona o dostupno-
sti, te naglasava da je zakonski okvir
EU-a potreban kako bi se dostupnost
svih nuznih proizvoda i usluga pove-
¢ala diljem EU-a, te kako bi se stvo-
rili jednaki uvjeti konkurencije za sve
ponudace, ukljucujuci mala i srednja
poduzeca. Navedeni prijedlog tre-
ba biti razmjeran i ne smije stvoriti
dodatne administrativne poslove za
mala i srednja poduzeca. Usvajanje
standarda na razini EU-a takoder bi
bilo korisno jer bi podrzalo industriju
i stvorilo u¢inkovito jedinstveno trzi-
Ste proizvoda i usluga namijenjenih
svima. Valja uspostaviti nadzorni su-
stav kako bi se osiguralo provodenje
zakona, pripremiti akcijske planove
za nacionalne, lokalne i regionalne
vlasti, te podrzati lokalne aktere i ma-
nja i srednja poduzeca.

20.

21.

22.

23.

podsjeca da je zakonski okvir adekvat-
ne javne nabave klju¢an na europskoj,
nacionalnoj i lokalnoj razini kako bi
se osiguralo da javna ulaganja pro-
micu dostupnost svima. Dostupnost
bi trebala postati nuzni preduvjet za
dobivanje sredstava EU-a (struktu-
ralna sredstva ili sredstva za projekte
ili istrazivanja), a podrska je isto tako
potrebna da bi se slabije razvijenim
regijama pomoglo da se pridrzavaju
standarda 1 propisa Europske unije.
Treba razmotriti financijske potpore
za povecanje dostupnosti, posebice
javnim vlastima za prilagodbu posto-
jecih zgrada i stanova, kao i za podrs-
ku ulaganju u inovativna rjeSenja.
naglaSava da je potrebno raditi na
povecanju svijesti koje bi popratilo
glavne zakonske mjere i nacin njihova
funkcioniranja. Ciljne skupine takvog
osvjeséivanja trebale bi biti lokalne i
regionalne vlasti, proizvodaci, dobav-
ljaci 1 pruzatelji usluga te gradani op-
¢enito. Mjere u podrucju obrazovanja
1 usavrSavanja vazne su da povecaju
i podrze dostupnost: kljuéni uvjet je
osigurati da inzenjeri, arhitekti, web
dizajneri, graditelji, urbanisti (itd.)
budu stru¢no osposobljeni postova-
ti pitanja dostupnosti i primjenjivati
univerzalno oblikovanje.

podsjec¢a da su cjelozivotno ucenje i
volonterstvo glavni pokretaci aktiv-
nog i zdravog starenja. Obrazovanje
odraslih i volontiranje starijih osoba
treba podrzati na europskoj, nacional-
noj 1 lokalnoj razini kako bi se pro-
duzio radni vijek, promicalo aktivno
umirovljenje 1 podrZzao neovisan Zi-
vot.

zato daje preporuku da se ciljevi Eu-
ropske 2012. godine aktivnog starenja
i medugeneracijske solidarnosti i ci-
ljevi EIP-AHA ukljuce u sve relevan-
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25.

26.

tne europske financijske instrumente
u buduénosti, ukljucujuéi strukturalne
fondove, te da se pojednostave po-
stupci za prijavu lokalnih 1 regional-
nih aktera; pozdravlja Europski dan
medugeneracijske solidarnosti, koji
je od posebne vaznosti u Europskoj
2012. godini, te promi¢e medugenera-
cijske projekte izmedu djece Skolskog
uzrasta i starijih osoba §to izuzetno
doprinosi medugeneracijskom dijalo-
gu.

pozdravlja osnivanje Zajednice zna-
nja i inovacije (Knowledge and Inno-
vation Community — KIC) za zdrav
zivot 1 aktivno starenje u 2012. godi-
ni i preporuca da Europski institut za
inovaciju i tehnologiju u najvecoj mo-
gucoj mjeri ukljuci lokalne i regional-
ne vlasti i lokalne/regionalne aktere u
primjenu zajednice znanja i inovacije.
poziva Europsku komisiju da aktivni-
je ukljuci lokalne i regionalne vlasti
u postupak EU-a za procjenu socijal-
nog ucinka razlicitih inicijativa ¢ija
je namjena podrzati aktivno i zdravo
starenje kako bi se osigurala pravilna
procjena ucinka na starije osobe u lo-
kalnoj zajednici.

upozorava da je aktivno i zdravo
starenje kljucan cilj strategije Euro-
pa 2020. i da ga podupiru razlicite
vodeée inicijative (Nove vjestine za
nova radna mjesta, Platforma protiv
siromastva, Digitalni prioriteti) i Si-
rok raspon financijskih instrumenata
EU-a koji su dostupni lokalnim i regi-
onalnim vlastima kao $to je izloZeno u
brosuri koju su u rujnu 2011. godine,
kao doprinos Europskoj 2012. godi-
ni, zajednicki objavili Odbor regija,

27.

Europska komisija i AGE Platforma
Europa pod naslovom Kako promicati
aktivno starenje u Europi — EU podrs-
ka lokalnim i regionalnim akterima.’
stoga zakljucuje da se ne pojavljuju
nikakvi problemi vezani uz usklade-
nost predlozenih inicijativa s nacelom
supsidijarnosti i razmjernosti kako su
definirani u ugovorima EU-a.

IZAZOVI1

Odbor regija:

28

. upozorava da se vjeruje da ¢e se do

2060. godine udio mladih osoba EU-a
smanjiti za 9%?*, a udio radno spo-
sobnog stanovnistva (15-64) za 15%.
Nadalje, ocekuje se da ¢e broj stari-
jih osoba porasti za ogromnih 79%.
Te demografske promjene rezultat
su niza pojava, kao §to su niZe razine
fertiliteta, povecanje ocekivanog tra-
janja Zivota, ukupne neto migracije i
starenje osoba koje su rodene tijekom
baby boom razdoblja nakon Drugog
svjetskog rata. Ocito je da ¢e ovi de-
mografski trendovi imati znacajne
gospodarske, socijalne i financijske
ucinke na nacionalnoj i regionalnoj/
lokalnoj razini. Studija Odbora regija
naslovljena Aktivno starenje: lokalna
i regionalna rjeSenja® dobro objas-
njava posljedice kada navodi da ¢e se
»ponuda radne snage i poslova sma-
njiti, Sto ¢e biti izazov za gospodarski
razvoj, dok ée se potraznja starijeg
stanovniStva za uslugama povecati«.
Nadalje, oc¢ekuje se porast javne po-
trosnje kako bi se pruzile kvalitetne
usluge stanovni$tvu koje stari, a u isto
vrijeme morat ¢e se financirati zdrav-

3 http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author see&id=264.
* Izvor: Eurostat Population structure and ageing statistics.
> www.cor.europa.eu/COR _cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentID=a18962c0-1{8{-44e9-9f3d-
bfa7955830db.
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29.

30.

31.

stvena skrb i mirovine za sve ve¢i broj
starijih osoba. Ipak, vec¢ina lokalnih i
regionalnih vlasti iskusila je drastic-
na ogranienja proracuna zbog Cega
im je ve¢ sada iznimno tesko pruzati
dinamic¢ne i moderne socijalne usluge
odgovarajuéeg standarda.

naglaSava da postoje ogromne razlike
medu zemljama i regijama u pogledu
ocekivanog trajanja zivota muskara-
ca i zena, pokazatelja zdravih godina
zivota, srednje dobi i stopa ovisno-
sti. Starenje stanovniStva predvida se
u gotovo 281 regiji Europske unije
(EU-27), a povecanje srednje dobi do
2030. godine ne ocekuje se u samo se-
dam regija: Be¢ u Austriji, Hamburg
i Trier u Njemackoj, Sterea Ellada i
Peloponez u Grékoj, West Midlands
i sjeveroistoéna Skotska u Ujedinje-
nom Kraljevstvu®. 2008. godine stope
ovisnosti gotovo su trostruko varirale
izmedu regija (od 9,1% do 26,8%).
2030. godine te ¢e se razlike poveéati
na gotovo Cetverostruko odstupanje
(10,4% do 37,3%)’. To znaéi da sve
regije nisu u jednakom poloZaju u po-
gledu demografskog starenja Sto, us-
poredno s trenutnom gospodarskom
krizom, neke lokalne i regionalne vla-
sti pogada vise nego druge.

isto tako naglasava da postoje ogro-
mne razlike izmedu zemalja 1 regi-
ja u pogledu javnog duga, te da su
neke suocene s ozbiljnim smanjenjem
proracuna koje moze otezati njiho-
vo koriStenje europskih sredstava iz
strukturalnih fondova ili zajednickih
programa povezanih sa starenjem
podsjeca, u skladu sa svojim Mis/je-
njem o strategiji za adekvatan, odrziv

¢ Eurostat, regional EUROPOP 2008.
7 Ibid.

8 CdR 319/2010.

? CdR 84/2007.

32.

33.

i siguran europski mirovinski susta®,
da ¢e lokalne i regionalne vlasti osta-
ti najveéi poslodavac u javnom sek-
toru, te ¢e kao posljedica toga javne
mirovine ostati klju¢ne za osigurava-
nje mirovinskog sustava. No, na te ¢e
mirovine u sve vecoj mjeri utjecati
proracunske mjere i reforme. Stoga
se trebaju uzeti u obzir moguénosti
lokalnih i regionalnih vlasti da na-
doknade taj ucinak, te da osiguraju
svim starijim muskarcima i Zenama
adekvatan prihod, ukljucujuéi stvarne
usluge pomo¢i i skrbi. Odbor regija
predlozio je da se makroekonomskom
nadzoru pridoda socijalna dimenzija
kako bi se rijesili takvi ucinci.

u svojem je Misljenju o dobrom stare-
nju u informatickom drustvu’ naglasio
da tehnoloska rjeSenja mogu pove-
¢ati produktivnost usluga socijalne i
zdravstvene skrbi ako se ispravno pri-
lagode potrebama starijih i podsjeca
da bi se lokalne i regionalne vlasti tre-
bale ukljuciti u nacionalna i europska
istrazivanja o tehnoloskim rjesenjima
za starije, jer ¢e oni Cesto biti primarni
korisnici njihovih ishoda

ipak, podsjeca da lokalne i regionalne
vlasti ne mogu samostalno podrzavati
aktivno i zdravo starenje. Kako bi bili
uspjesni, trebaju potporu pravnog, fi-
nancijskog 1 strukturalnog okruzja
koje zahtijeva poduzimanje mjera na
nacionalnoj i europskoj razini. Na pri-
mjer, za razvoj tehnoloskih inicijativa
koje su potpora inovaciji, pametnom
zdravlju 1 boljem Zzivotu diljem svih
regija EU-a potrebno je strukturalno
ulaganje na europskoj i nacionalnoj
razini kako bi se proSirila dostupnost
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34.

35.

Sirokopojasne internetske mreze, a
EU zakonodavstvo potrebno je kako
bi se harmonizirali kriteriji i interope-
rabilni standardi.

naglasava da sve veci broj preduvjeta,
kao i racunovodstvenih, financijskih
i revizorskih postupaka nuznih kako
bi se stekao pristup subvencijama
iz strukturalnih fondova, dovodi do
povecanog broja projekata koji su
usmjereni na mjerljive rezultate na-
ustrb projekata koji su inovativniji i
rizi¢niji, te koji zapravo zahtijevaju
vise vremena kako bi se doslo do po-
zitivnog ishoda i ¢iji je rezultat teze
mjerljiv. U praksi, socijalna inovaci-
ja je trenutno suocena s preprekama
koje najcesce nisu povezane s nekom-
patibilnim revizorskim ili nadzornim
kulturama. Uistinu, ovo pitanje nije
povezano samo s koriStenjem struktu-
ralnih fondova, nego je problemati¢no
kod mnogih drugih europskih i nacio-
nalnih instrumenata financiranja.
ipak, prihvaca da su potrebne pro-
mjene u nac¢inu na koji se primjenjuju
strukturalni fondovi kako bi se ukljuci-
li uvjeti utemeljeni na dokazima kako
se ne bi umanjili napori koji se ulazu
za povecanje dodane vrijednosti i u¢in-
kovitosti sredstava EU-a u ovom po-
drugju. Danska i Svedska veé upotre-
bljavaju takve postupke utemeljene na
dokazima kako bi pratile u¢inak u od-
nosu na skup dogovorenih pokazatelja
i prosljedivale povratne informacije u
sustav nadzora kako bi stalno poveca-
vale kvalitetu 1 ekonomi¢nost usluga
koje pruzaju i financiraju. Vlada Uje-
dinjenog Kraljevstva nedavno je uvela
obveznice sa socijalnim u¢inkom s na-
mjerom privlacenja »novih ulaganja u
ugovore utemeljene na rezultatima koji

10 http://www.socialfinance.org.uk/work/sibs.
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koriste pojedincima i zajednicama. Pu-
tem obveznica sa socijalnim u¢inkom
privatna se ulaganja koriste za placa-
nje intervencija koje izvode pruzatelji
usluga s dokazanim rezultatima. Fi-
nancijski povrat ulaga¢ima osigurava
javni sektor na temelju poboljSanih
socijalnih rezultata. Ako se rezultati ne
poboljsaju, tada ulagaci ne mogu po-
vratiti svoja ulaganja«'®.

MOGUCNOSTI

Odbor regija:
36. ustanovljuje da su zemlje s visokim

standardima dostupnosti arhitekton-
skog okruZzenja, prijevoza i informa-
ticko-komunikacijskih  tehnologija
ujedno 1 zemlje s najvisim razinama
zaposlenosti starijih zena i muskara-
ca 1 one koje najbolje funkcioniraju u
odnosu na pokazatelje zdravih godina
zivota. U tim su zemljama ujedno naj-
viSe stope zaposlenosti zena i osoba
s invaliditetom, a pokazatelji rodne
jednakosti dosezu najbolje rezultate
(razlike u pla¢ama i mirovinama iz-
medu spolova itd.). To pokazuje da
promicanje lokalnih okruzja prijatelja
starijih na proaktivan nacin ne ugro-
zava gospodarstvo, nego nasuprot
tome koristi drustvu i gospodarstvu
opcenito. Takva okruzja olaksavaju
zivot svima 1 podrzavaju participaciju
Zena, starijih radnika i osoba s invali-
ditetom na trziStu rada, kao i aktivnu
i produktivnu participaciju umirovlje-
nih osoba u svojim zajednicama. Isto
tako, podrzavaju neformalne pruzate-
lje skrbi i omoguéavaju im da lakse
usklade radne obveze 1 duznosti veza-
ne uz pruzanje skrbi.
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37.

38.

39.

40.

pozdravlja Cinjenicu da ve¢ postoje
stotine lokalnih i regionalnih vlasti
koje su uklju€ene u programe Grado-
va prijatelja starijih Svjetske zdrav-
stvene organizacije (World Health
Organization’s Age-Friendly Cities
— WHO AFC) diljem EU-a, a da je
nekoliko drzava clanica pokrenulo
nacionalne programe koji podrzavaju
lokalne i regionalne vlasti koje se Zele
prikljuciti WHO AFC mrezi

zbog sve veceg broja starijih osoba
koje boluju od Alzheimerove bolesti
i drugih vrsta demencije, pozdravlja
inicijativu nekih lokalnih i regional-
nih vlasti da uspostave okruzja potpo-
re osobama koje boluju od Alzheime-
rove bolesti kako bi promicale vecu
ukljucenost starijih osoba s demenci-
jom i njihovih neformalnih pruzatelja
skrbi u zajednici

naglasava da se stvaranje okruzja koja
su dostupna svima i koja podrzavaju
neovisan zivot starijih osoba s invalidi-
tetom ili ograni¢enim kretanjem poka-
zalo ekonomi¢nim. Svedsko iskustvo
pokazuje da se smanjena potreba za
pomo¢i u Svedskoj tijekom posljednjih
petnaest godina ne moze objasniti po-
boljSanjima u zdravstvu jer nema do-
kaza o takvim poboljSanjima za starije
osobe tijekom navedenog razdoblja u
Svedskoj. Najvjerojatnije objasnjenje
za smanjenu potrebu za njegom stari-
jih povezano je s boljim standardima
stanovanja i prijevoza te boljim pristu-
pom pomoc¢noj tehnologiji, zbog kojih
je starijim osobama lakSe zivjeti bez
pomoéi. Valja napomenuti da Svedska
ima najvise stope zaposlenosti starijih
radnika 1 starijih Zena od svih zemalja
¢lanica EU-a.

isti¢e da usprkos tome $to lokalne 1 re-
gionalne vlasti imaju vaznu ulogu kao
kupci dobara i usluga, posebno putem

javne nabave, te tako mogu djelovati
kao politicki pokretaci koji promicu
pozitivan pristup starenju, treba rije-
Siti problem fragmentacije postoje-
¢ih 1 nastajucih trzista za inovativna
rjeSenja koja podrzavaju potrebe ak-
tivnog 1 zdravog starenja kako bi se
stvorilo jedinstveno trziste za sijedu
ekonomiju i kako bi se omogucilo
smanjenje troSkova za javne ponuda-
¢e 1 potrosace. Zakon o dostupnosti u
pripremi nastojat ¢e ukloniti prepreke
koje sprecavaju stvaranje trzista EU-a
u kojem se lakSe mogu oblikovati lo-
kalna/regionalna inovativna rjesenja,
te se u ve¢oj mjeri koristiti u drugim
regijama EU-a. Mala i srednja podu-
zeca Cesto su na ¢elu inovacija i bliza
su lokalnim trzistima. Ona Cesto pru-
zaju personaliziranu uslugu i prilago-
davaju se potrebama potrosaca. Mala
i srednja poduzec¢a imala bi koristi od
jasnih pravila i standarda koji bi im
omogucili pristup europskom trzistu
i koji bi olaksali interoperabilnost s
drugim proizvodima i uslugama za
postizanje optimalnih rezultata.

ZAKLJUCCI

Odbor regija:
41. zakljucuje da ¢e osiguravanje dostu-

pnih i podupiru¢ih lokalnih okruzja
namijenjenih svima pomo¢i starijim
radnicima i zenama da duze ostanu
zaposleni i smanjiti potraznju za skrbi
1 pomo¢i sve vecem broju starijih oso-
ba. Odbor regija uvjeren je da ¢e dje-
lovanje na razini EU-a koje podupire
aktivno i zdravo starenje i medugene-
racijsku solidarnost potaknuti inova-
ciju i potencijal rasta diljem EU-a te
¢e donijeti gospodarsku korist javnim
1 privatnim akterima na lokalnoj, na-
cionalnoj i europskoj razini.
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42.
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slaze se s pristupom danskog pred-
sjedniStva prema starenju i naglaSava
da, kako bi se socijalna inovacija ko-
ristila kao odgovor na potrebe naSeg
stanovniStva koje stari, od klju¢ne je
vaznosti da EU stvori zajednicki okvir
koji omogucuje da se potencijal soci-
jalne inovacije u potpunosti iskoristi
u buduénosti. Zajednicki okvir EU-a

za podrsku socijalne inovacije uistinu
bi olak$ao djelovanje, financiranje i
umrezavanje socijalnih inovatora di-
ljem Europe, kao i prosirenje njihovih
djelatnosti.

Bruxelles, 4. svibnja 2012.
Predsjednica Odbora regija
Mercedes BRESSO
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