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znatno brze i CeS¢e nego ranije. Autor
objadnjava potencijalne koristi i tro§kove
od zaStite sigurnosti zaposlenja za radni-
ke, tvrtke i drustvo u cjelini na trziStu ra-
da. Deregulacija trziSta rada trebala bi
imati bitan u¢inak na povecanje mogué-
nosti zaposlenja onih izvan svijeta rada
(pogotovo marginalnih skupina).

U Hrvatskoj se osim visoke razine evi-
dentirane nezaposlenosti, stalno poveca-
va i udjel onih koji ¢ekaju na zaposlenje
viSe od godinu dana.

Predrag Bejakovié istraZuje uzroke na-
stanku i moguénosti smanjivanja dugotraj-
ne nezaposlenosti u RH. Postojeci se pro-
blemi mogu ublaziti aktivnom politikom
trzidta rada (APTR), posebnim programi-
ma osposobljavanja i usavrSavanja za spe-
cijalne skupine, predvidenima za savlada-
vanje pojedinacnih osobnih ogranicenja za
zapoSljavanje. Precizno usmjeravanje i po-
drobno pomaganje u skladu s osobnim
potrebama korisnika trebali bi biti glavna
obiljezja pri oblikovanju programa. Iako
su povecana izdvajanja za APTR u Hrvat-
skoj, problemi su vezani uz njihovo kratko
trajanje i relativno nisku konzistentnost.
Dobro usmjereni programi, ¢ini se, pove-
¢avaju zaposljavanje, malo utjecu na isti-
skivanje zaposlenih, omogucavaju stvara-
nje stvarne nove vrijednosti i mogu uéinko-
vito povecati primanja slabijeobrazovanih
radnika. Osim praéenja §to bolje ciljanosti
programa, potrebno je i stalno praéenje
njihove udinkovitosti.

Organizatori okruglog stola — Institut
za javne financije i Zaklada “Friedrich
Ebert”, najljepSe zahvaljuju svim autori-
ma tekstova, kao i svim sudionicima ok-
ruglog stola na zanimljivim i sadrzajnim
raspravama. Ujedno zahvaljuju Ministar-
stvu znanosti i tehnologije Republike
Hrvatske, koje trajno financijski podupi-
re istraZivanja, te Matici hrvatskoj $to
nam je ustupila svoju dvoranu.

Predrag Bejakovi¢
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MEDUNARODNI SIMPOZI):
DEVELOPING COMMON
APPROACHES IN VOCATIONAL
EDUCATION AND TRAINING FOR
DISADVANTAGED YOUNG PEOPLE
IN THE WESTERN BALKAN
COUNTRIES

Budva, 26. — 27. lipnja 2003.

European Training Foundation je u
Budvi 26. i 27. lipnja 2003. organizirala
drugi krug simpozija Developing Common
Approaches in Vocational Education and
Training for Disadvantaged Young People
in the Western Balkan Countries. Prvi krug
simpozija, odrzan 6. i 7. veljace 2003. u
Sofiji, posluZio je kao platforma za dalj-
nje oblikovanje izvjestaja zemalja sudio-
nica. Sudionice simpozija bile su drzave
bivie Jugoslavije (bez Slovenije) i Albani-
ja, a domaéin je bio BozZidar Si§¢evié, di-
rektor Nacionalnog opservatorija Crne
Gore. Svaka je zemlja bila zastupljena sa
strunjacima iz podrucja obrazovanja i
zapoSljavanja. Ovdje ih sve navodimo:
Edlira Haxhiymeri (direktor Centra za
socijalni rad iz Albanije), Mediha Fako
(profesor na Agrikulturnoj $koli u Saraje-
vu), Miroslav Vajagi¢ (savjetnik za za-
posljavanje Zavoda za zapo§ljavanje u Bi-
jeljini) i Dragana Luki¢-Domuz (savjetni-
ca za medunarodne projekte i suradnju iz
Republike Srpske), Ivona Mende$ (znan-
stvena novakinja na Fakultetu politickih
znanosti SveuCili§ta u Zagrebu) i Dunja
Potocnik (savjetnica za zaposljavanje Hr-
vatskog zavoda za zaposljavanje, Podru-
Cna sluzba Zagreb), Anton Goiani (Mini-
starstvo rada i socijalne skrbi Kosova) i
Avdullah Hoti (istraziva¢ Riivnest institu-
ta iz PriStine), Margareta Nikolovska (Na-
cionalni opservatorij Makedonije) i Sasho
Kjosev (asistent na Ekonomskom fakul-
tetu u Skopju); koordinatori i supervizori
su bili strucnjaci iz Irske — Terry Corco-
ran (ispred Europske unije), iz Gréke —
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Anastasia Fetsi (ispred European Trai-
ning Foundation), te Bugarske — Tzako
Pantaleev, Ivo Baev i Miroslava Todorova
(ispred Human Resource Development
Centra) kao zemlje-kandidatkinje za ¢la-
nicu Europske Unije.

Glavni ciljevi prvog dijela simpozija
bili su: identifikacija mladih (dobna sku-
pina od 15 do 24 godine) u nepovoljnoj
situacija (disadvantaged youth), prezenta-
cija specifi¢nosti mladih u nepovoljnoj si-
tuaciji u svakoj od zemalja-sudionica, te
prezentacija pojedinacnih strategija za po-
boljSavanje situacije mladih na podrucju
obrazovanja i zaposljavanja. U drugom su
dijelu dodani sljedeéi ciljevi: izrada cjelo-
vitih izvjeStaja o svakoj drzavi, prezentaci-
ja dobrih primjera rjeSavanja nepovoljne
situacije mladih zemalja Europske unije,
te dogovaranje strategije diseminacije re-
zultata simpozija u zemljama sudionicama
te zemljama Europske unije.

Struktura prezentiranih izvjeStaja: po-
zadina situacije (glavni ekonomski indi-
katori, socijalni i demografski indikatori,
sustav obrazovanja), putevi mladih pre-
ma zaposlenju, profil mladih u nepovolj-
noj situaciji, opis reformskih politika i ak-
tivnosti, evaluacija reformskih politika i
aktivnosti, izazovi i prilike, preporuke,
primjeri dobrih iskustava, pruzila je bo-
gat uvid u slozenost i varijacije problema
s kojima se susreéu mladi na ovim prosto-
rima. Kao glavne skupine mladih u nepo-
voljnom poloZaju, zemlje-sudionice su
prepoznale razli¢ite skupine koje za sve
zemlje nisu bile zajednic¢ke. Najéesce spo-
minjane skupine bili su mladi prijestupni-
ci, mladi bez zavrSenoga osnovnog obra-
zovanja ili oni koji su na odredenom
stupnju Skolovanja ispali iz sustava obra-
zovanja (Sto ne ukljucuje ispadanje iz su-
stava viSeg i visokog obrazovanja), neza-
posleni mladi, ekonomski deprivirana mla-
deZ, mladi iz scoskih i ratom pogodenih
podruc¢ja, djeca beskuénici, pripadnici na-
cionalnih manjina (pri éemu je najée$ée
spominjana bila skupina Roma).

Postoje odredene zajednicke znacajke
zemalja-sudionica koje su vrlo bitne za
razumijevanje problematike mladih. Usli-
jed promjena s kraja osamdesetih i pocet-
kom devedesetih godina, sve su drzave
proslog stoljeéa prosle kroz krizu koja je
imala ekstenzivne implikacije po socijal-
ni, politicki i ekonomski zivot drZavljana.
Gotovo su svi sudionici istaknuli problem
prikupljanja podataka, jer se svi traZeni
podaci ne prikupljaju sistematiéno, a
glavna baza podataka — popis stanovni-
Stva — proveden je u Albaniji i Hrvatskoj
2001. godine, a u Makedoniji i Srbiji
2002. godine, dok su se druge zemlje- su-
dionice morale oslanjati na podatke s po-
Cetka devedesetih. Generalno moZemo
rei da jo§ uvijek nije postignuta razina
BDP-a iz prijaSnjeg razdoblja, a demo-
grafska slika drzava poremeéena je zbog
rata i migracijskih procesa. Nestabilna
ekonomska situacija, sustavi obrazovanja
kojima u velikom broju jo§ uvijek predsto-
ji reforma, nedovoljna suradnja vladinog i
civilnog sektora u povezivanju obrazovnog
sustava i sustava zaposljavanja, te neefika-
sno regulirana pitanja vezana uz trZite ra-
da (sivo trziSte), jo§ uvijek ne pruzaju
osnovu za pobolj§anje obrazovne struktu-
re stanovni$tva, te za smanjenje nezapo-
slenosti do razine koja je bila prihvatljiva.

U svim je zemljama zapadnog Balka-
na osnovno obrazovanje obavezno, no jo§
je uvijek zamjetan broj osoba koje ga ne
zavriavaju. U glavne razloge ovakvoj si-
tuaciji mozemo ukljuciti zastarjeli i neza-
nimljiv program, siromastvo, obiteljske
probleme, udaljenost $kole od mjesta sta-
novanja, nezainteresiranost roditelja za
uspjeh svoga djeteta u $koli, te roditelje
koji svojoj djeci zabranjuju pohadanje
Skole zbog koristenja djeGjeg rada u do-
macinstvu, ili prosjacenja. Utjecaj dru-
Stvenih kriza na obrazovni sustav ocit je u
motivacijskom sklopu, jer izvjestaji gotovo
svih zemalja-sudionica navode smanjenje
povjerenja u obrazovanje kao faktor posti-
zanja drutveno pozeljnih ciljeva. Dodat-
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noj destimulaciji Zelje za obrazovanjem
doprinosi i ¢injenica da mladi sa zavr3e-
nom srednjom stru¢nom spremom Cine
najvecu skupinu nezaposlene mladeZi, te
da je pristup viSem i visokom obrazovanju
reduciran lofom ekonomskom situacijom.
Velik dio $kola u zemljama zapadnog Bal-
kana &ine stru¢ne srednje Skole koje obra-
zuju za odredeno zanimanje, no zanima-
nja koja se nude putem takvih programa
vrlo ¢esto nemaju temelje u stvarnoj situa-
ciji na trziStu rada (jo§ uvijek nalazimo
Skole koje nude zanimanja koja su nestala
s trzi§ta rada, te na taj nacin nemaju fun-
kciju obrazovanja i osposobljavanja za za-
nimanje, veé pukog osiguranja egzistencije
obrazovnih ustanova). Vezano uz institu-
cionalne uvjete, nedostatak medusobne
suradnje vladinih, ali i vladinih s civilnim
udrugama, vrlo je Cesto istican problem, te
je istaknuta potreba izgradnje mreZa insti-
tucija i organizacija za poboljSanje opceg
obrazovanja, struénog obrazovanja i pove-
zivanje iskustava obrazovnog sustava i su-
stava zapoSljavanja.

Na podrudju zaposljavanja zabiljeZeni
su neki trendovi zajedniCki za sve zem-
lje-sudionice: niska mobilnost radne sna-
ge, nedostatak radnog iskustva kao faktor
negativne selekcije, velik udjel “nefor-
malnog sektora” (sivog trzi§ta) na trziStu
rada, malen broj novootvorenih radnih
mjesta, uz nemoguénost balansiranja vi-
soke ponude i niske potraznje radne sna-
ge (s izuzetkom visokoobrazovanih i stru-
¢nih radnika koji se traZe u novootvore-
nim kompanijama), visok udio mladih u
opcoj nezaposlenosti te visok postotak
dugotrajne nezaposlenosti mladih. Zam-
jetni su i regionalni dispariteti u opcoj sli-
ci nezaposlenosti mladih, seoska i ratom
pogodena podruéja imaju vecu stopu ne-
zaposlenosti mladih, zbog cega sve viSe
mladih gravitira ve¢im gradovima. Kom-
pariramo li rezultate zapoSljavanja i ne-
zaposlenosti izloZene na simpoziju, uoca-
va se da su mladi Hrvatske u najkriticni-
joj situaciji. Naime, iako Hrvatska nema
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najvi§i postotak nezaposlenosti mladih,
diskrepancija opce stope nezaposlenosti i
stope nezaposlenosti mladih je najvisa.
Sve zemlje, izuzev§i Hrvatsku, imaju pod-
jednako visoke opce stope nezaposlenosti
i stope nezaposlenosti mladih te im pred-
stoje vrlo Siroke reforme trziSta rada i ak-
tivnosti u pobolj$anju opéeg poloZaja ne-
zaposlenih. No polozaj mladih u Hrvat-
skoj je alarmantan jer se, kada je rije¢ o
problemu nezaposlenosti, najéesce istie
problem nezaposlenosti osoba srednje
dobi, a ne uvida se nepovoljan utjecaj ve-
likog broja mladoga neaktivnog stanov-
ni§tva po privredni razvoj. Imajuéi na
umu i pokazatelje s drugih podrudja Zivo-
ta mladih, moZemo zakljuciti da Hrvat-
skoj nedostaje integralna strategija us-
mjerena na pobolj§anje poloZaja mladih
u drudtvu.

Zakljuéne preporuke simpozija dono-
se neke vrlo zanimljive smjernice, koje bi
se mogle upotrijebiti i za kreiranje sve-
obuhvatne strategije djelovanja prema
mladima i rje§avanja njihove trenutne ne-
povoljne situacije. Temeljni uvjet za po-
bolj$anje situacije mladih odnosi se na
oporavljanje ekonomske situacije, kao te-
melja za svaku efikasnu akciju. Daljnji
koraci koji trebaju biti poduzeti ukljucu-
ju: podizanje svijesti javnosti o polozaju
mladih, reformu sustava obrazovanja i
zaposljavanja, kreiranje dugoro¢ne stra-
tegije usmjerene na poboljSanje poloZaja
mladih, stvaranje sustava monitoringa
trendova u sustavu obrazovanja i zapo-
§ljavanja mladih, uvodenje sustava kon-
trole kvalitete, te rad na socijalnom dija-
logu koji bi ukljuéivao vrlo Sirok raspon
institucija i organizacija — od vladinih do
nevladinih. Bitno je i stvaranje kvalitetne
i djelotvorne mreZe za izmjenu informa-
cija i znanja, dovoljno transparentene da
u nju mogu biti ukljuceni svi segmenti
drustva, znacajnih za poboljSanje trenut-
ne situacije mladih.

Dunja Poto¢nik



