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Dok je postojala duga tradicija rasprava
o tome je li potrebnouvesti novcanu nakna-
du za skrb (eng. cash-for-care)' kao jedan
od instrumenata obiteljske politike, znan-
stveni je interes za ovu tematiku porastao
tek nakon $to su neke europske zemlje od-
lucile i ozakoniti takvu mjeruna podrucju
skrbi za djecu. Novcana naknada za skrb
usko je povezana uz pitanja zaposlenosti,
ranog odgoja i obrazovanja, uzdrzavanja
i rodne ravnopravnosti te kao takva ima
kompleksnu funkciju i implikacije. Tako
se ova knjiga, osim razlozima iza uvodenja
novcane naknade za skrb kao instrumenta
obiteljske politike u nordijskim zemljama,
bavi upravo kratkorocnim i dugoro¢nim
ucincima njezina uvodenja. Iako se nov-
¢ana naknada za skrb moze koristiti za ra-
zli¢ite namjene, autori se usmjeravaju na
nov¢anu naknadu za skrb kao mjeru koja
podupire skrb roditelja kod kuce. Iako su
znanja o mjeri zbog »mladosti« takvih she-
ma te manjeg broja zemalja koje su je im-
plementirale jo§ uvijek nepotpuna, knjiga
je vrijedan doprinos koji govori o u¢incima
te mjere. Naime, ova knjiga daje prvi su-
stavan uvid u procese koji su se dogadali
iza uvodenja novCane naknade za skrb te
sagledava njezine implikacije iz razlicitih

kutova i dodatno u komparativnoj perspek-
tivi.

S. B. Kamerman i S. G. Gabel sagleda-
vaju odnos nov¢anih davanja za skrb i uslu-
ga ranog odgoja i1 obrazovanja te pokazuju
kako se izbor vezan uz uvodenje tih mjera
dominanto vezao uz politicke preferencije
i nije bio rezultat odluka donesenih na te-
melju dokaza. Doticu se i rastuée retorike
slobode izbora na podruc¢ju skrbi za dje-
cu, posebice u kontekstu uvodenja prava
na nov¢anu naknadu za skrb, te poteskoca
koje se uz nju vezu. Na implementacijskoj
razini sloboda izbora podrazumijeva kako
je novcana naknada za skrb dovoljno viso-
ka da nadomjesti visinu izgubljenog dohot-
ka ili pokrije troSak skrbi za dijete te da je
ujedno i ponuda usluga predskolskog od-
goja i obrazovanja dovoljna da pokrije po-
traznju, a §to nije slucaj u vecini zemalja te
tesko mozemo govoriti kako postoji stvar-
na potpora slobodi izbora. Stovise, sheme
nov¢anih davanja i usluga vrlo lako dovode
do klasnih razlika budu¢i da sloboda izbora
Cesto ovisi 0 materijalnim resursima obite-
lji. Takoder, dok je jedan od argumenata za
uvodenje novcane naknade za skrb bilo i
poticanje razvoja dodatnih usluga te privat-
ne inicijative na podru¢ju pruzanja usluga,
pokazalo se da i u onim situacijama kada
uvodenje naknade za skrb potice razvoj no-
vih kapaciteta, to sa sobom nuzno ne nosi
dovoljnu koli¢inu novih usluga, a posebice
ne usluga primjerene kvalitete te cijene.

J. Sipild, K. Repo, T. Rissanen i N.
Vittasalo raspravljaju o druStvenim i po-
litickim okolnostima unutar kojih se uvo-
di novcana naknada za skrb u nordijskim
zemljama te raspravljaju o takvoj mjeri iz
perspektive svakodnevnog zivota rodite-
lja, potreba trzista rada, javne ekonomije

! Novéana naknada za skrb je novEanopravokoje mogu ostvariti roditelji djece predskolske dobi. Ta se nov¢ana
naknada moze koristiti kao dodatni dohodak, subvencija troskova skrbi ili kompenzacija za izgubljeni dohodak osobi
koja je zbog pruzanja skrbi izasla s trzista rada, no to ovisi o samoj shemi tog prava te uvjetima njegova ostvarivanja,

a koji se razlikuju od drzave do drzave.
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te interesa djeteta. Razmatraju i odnos iz-
medu principa koji stoje iza takve mjere
1 ve¢ postojecih principa na podrucju so-
cijalne politike kao $to su univerzalizam
i rodna ravnopravnost. Pokazuju kako se
radi o javnopolitickom instrumentu koji
se usko veze uz neoliberalne vrijednosti i
novi familizam, pretjeranu eksploataciju
muske 1 Zenske radne snage na trzistu rada
te djelomice i uz ideju smanjivanja javnih
troskova. Dok se kao jedna od prednosti
takve mjere navodi interes djeteta, istrazi-
vaci i dalje naglasavaju pozitivne ucinke
predskolskog odgoja i obrazovanja te isticu
mnoge negativne strane ostvarivanja prava
na naknadu za skrb. Posebice se isticu ne-
gativne posljedice vezane uz sudjelovanje
na trziStu rada pri cemu slabija povezanost
s trziStem rada ima dugorocne posljedice
na vjestine i razvoj karijere, a nepogodno-
sti za Zene, koje su najées¢i korisnici takve
sheme, mogu se znatno povecati u slucaju
razvoda. Takoder, visina takvih nov¢anih
naknada najcesc¢e je nedovoljna da bi kori-
snika drzala izvan rizika od siromastva.

K. Repo razmatra znacenje novcéane
naknade za skrb iz perspektive svakodnev-
nog zivota gdje se ta mjera posebice veze
uz dobrobit djeteta te mogucnost uskladi-
vanja obiteljskih obaveza i1 placenog rada.
Istrazivanje provedeno u Finskoj pokazalo
je kako roditelji koriste dva diskursa ko-
jima opravdavaju svoju odluku o koriste-
nju prava na nov¢anu naknadu za skrb, pri
¢emu se jedan diskurs veze uz zagovaranje
obiteljske skrbi, a drugi uz protest protiv
radnog Zivota koji je postao vrlo intenzi-
van. Tako se iz perspektive svakodnevnog
zivota takva mjera ocjenjuje pozitivhom
buduéi da je vazan instrument uskladiva-
nja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada te
omogucava roditeljima da provode vise
vremena s djecom. No, takva mjera ujed-
no daje legitimitet rodnoj podjeli poslova
i doprinosi manjoj radnoj aktivnosti Zena,
znacajan broj djece ostaje izvan predskol-
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skog odgoja i obrazovanja, a ista se veze i
uz veée stope djecjeg siromastva.

A. Nyberg opisuje povijesne okolnosti
uvodenja novéane naknade za skrb u Sved-
skoj ocrtavajué¢i dugogodisnju »borbu«
lijevo i1 desno orijentiranih politi¢kih stra-
naka te njihovih argumenata oko uvodenja
tog prava. Argumenti koji su se koristili u
protivljenju takvoj mjeri bili su povezani
s ¢injenicom da se radi o »zamci« za zZene
buduéi da jaca tradicionalnu podjelu poslo-
va te slabi polozaj Zena na trzistu rada, a
ima 1 negativne posljedice na njihove pla-
¢e, mogucnosti napredovanja te opcenito
rodnu ravnopravnost. Zagovaratelji takve
mjere najcesce su isticali kako ¢e ona omo-
guciti roditeljima da provedu vise vremena
sa svojom djecom. Postojeci podaci o kori-
$tenju nov&ane naknade za skrb u Svedskoj
pokazuju kako je vjerojatnije da ¢e pravo
koristiti zene, posebice one slabije vezane
uz trziSte rada (npr. ugovor na odredeno
vrijeme), roditelji nizeg dohotka, nizeg ob-
razovanja te imigranti.

M. Rensen i R. H. Kitterad pokazuju
kako se o slicnim argumentima raspravljalo
i u Norveskoj prilikom uvodenja novéane
naknade za skrb, gdje su zagovornici tog
prava dodatno naglasavali kako ¢e uvode-
nje novéane naknade za skrb ravnopravnije
rasporediti javne transfere izmedu roditelja
koji koriste 1 ne koriste usluge institucio-
nalnog predskolskog odgoja i obrazovanja
te unaprijediti dohodovnu jednakost za-
poslenih i1 nezaposlenih zena. Uz negativ-
ne ucinke vezane uz trziste rada te rodnu
ravnopravnost opéenito, protivnici su takve
mjere dodatno isticali kako bi moglo doéi
do pomaka u ponudi usluga predskolskog
odgoja iobrazovanja - od visoko kvalitetnih
institucionalnih usluga prema neformalnim
angazmanima baziranima na privatnim in-
dividualnim pruzateljima skrbi (eng. chil-
dminders), te su izrazavali zabrinutost oko
toga kako ¢e se takva mjera odraziti na bu-
duci razvoj sustava predskolskog odgoja i
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obrazovanja. Analiza je ucinka norveske
sheme na ponasanje majki na trziStu rada
pokazala kako se s uvodenjem novcéane na-
knade za skrb znatno smanjila vjerojatnost
sudjelovanja majki djece u dobi od jedne i
dvije godine na trziStu rada, kao i da se ista
negativno odrazava na rodnu ravnoprav-
nost. Posebice se isti¢e vaznost konteksta u
kojem se takvo pravo uvodi te je bitno da li
se ono uvodi u kontekstu nedovoljno razvi-
jene mreze institucionalnog predskolskog
odgoja i obrazovanja kao $to je bio slucaj u
Norveskoj ili obratno.

M. Rantalaiho usporeduje shemu nov-
¢anih naknada za skrb u tri nordijske ze-
mlje, Finskoj, Norveskoj i Svedskoj. Ana-
liza ukazuje na bitne razlike u dizajnu te
mjere, kao 1 politickim argumentima iza
njezina uvodenja. Nov¢ana se naknada za
skrb u sve tri zemlje uvodi kao javnopoli-
ticka mjera koja bi trebala povecati slobodu
izbora roditelja, a ista je naisla na puno veci
kriticizam u Norveskoj i Svedskoj nego li u
Finskoj, gdje je takva mjera i prihvacenija
medu roditeljima kao oblik skrbi za djecu
najmlade dobi.

U zadnjem poglavlju K. Repo, J. Sipila,
T. Rissanen i N. Vittasalo dodatno upozo-
ravaju na kontradiktornu prirodu naknade
za skrb kao javnopolitickog instrumenta
na podrucju obiteljske politike sazimaju-
¢1 njegova pozitivna i negativna obiljeZja.
Naknada za skrb omogucava roditeljima
vecu fleksibilnost i slobodu u organiziranju
svakodnevnog Zivota te im time olakSava
uskladivanje obiteljskih obaveza i place-
nog rada, oslobada im vise vremena koje
mogu provoditi s obitelji te donosi vece
zadovoljstvo obiteljskim Zivotom. Uvode-
njem se takve mjere prepoznaje vaznost
pruzanja skrbi i pravo na pruZanje skrbi
kao takvo, a radi se i o mjeri koja iziskuje
manje javne troSkove te je jednostavnija za
administriranje. No, s druge strane ona nosi
1 mnoge rizike, najces¢e dugorocnije priro-
de. Naime, dugoroc¢nije odsustvo s trziSta

rada smanjuje ljudski kapital roditelja, ima
negativne posljedice na njegovo zaposlja-
vanje, visinu zarade te u konacnici visinu
mirovina, §to je posebice zabrinjavajuce s
aspekta rodne ravnopravnosti buduéi da su
zene te koje dominantno koriste to pravo,
a Sto dodatno jaca i tradicionalnu podjelu
poslova. Takoder, uz ostvarivanje prava na
naknadu za skrb veze se i ve¢i rizik od si-
romastva te rastuca polarizacija u drustvu
budu¢i da to pravo ponajprije ostvaruju
majke nizeg socio-ekonomskog statusa i
imigranti. Cinjenica da upravo ta djeca ne
sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazo-
vanju posebice zabrinjava vodimo li ra¢una
o perspektivi socijalnog ulaganja i pozitiv-
nim ucincima predskolskog odgoja i obra-
zovanja.

Stoga, ucinci naknade za skrb kao jav-
nopolitickog instrumenta ponajprije ovi-
se o njegovu dizajnu, kao i o kontekstu u
kojem se on implementira te se dodatno
razlikuju od obitelji do obitelji. Najslabija
je tocka takve mjere Cinjenica da ista pot-
kopava ciljeve javnih politika na podrucju
rodne ravnopravnosti te da izvan sustava
predskolskog odgoja i obrazovanja ostaju
djeca iz obitelji slabijeg socio-ekonomskog
statusa, a koja zapravo i najviSe dobivaju
ukljuc¢ivanjem u predskolske institucije.
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