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O PROMJENAMA
OBITELJSKOG ZAKONA

Novi Obiteljski zakon stupio je na
snagu dana 22. srpnja 2003. godine (NN,
br. 116/2003.), ¢ime je zamijenjen dota-
daSnji propis koji se primjenjivao od
srpnja 1999. godine. DonoSenje novoga
zakona uvjetovano je barem dvojakim
razlozima. Prije svega, hrvatski se pravni
sustav usvojenim izmjenama sve viSe us-
kladuje s europskim i medunarodnim
trendovima, posebice u podrucju ljudskih
prava. Osim toga, vjerujemo da su izmje-
ne dijelom i odgovor na upozorenja iz
prakse, premda vremenski razmjerno
kratke, odnosno nastojanje za uklanja-
njem nekih nedostataka u nas koji su se
poceli sve jasnije razaznavati.

Ve¢ uvodne odredbe novog zakona
ukazuju da je Obiteljski zakon (u
daljnjem tekstu ObZ) doista korak napri-
jed ne samo u smislu teoretskopravnih
postignuca veé i u smislu temelja, ali i po-
ticaja, prakse sudskih i upravnih tijela ko-
ja ga primjenjuju. Naime, novim je Zako-
nom razraden pojam izvanbracne zajedni-
ce. Ve¢ je prethodni zakon istoga imena
(NN, br. 162/1998.) sadrzavao normu da
se radi o Zivotnoj zajednici neudane Zene
i neoZenjenog muskarca, koja je trajala
dulje vrijeme. Novi je zakon odredio da
je to Zivotna zajednica neudane Zene i
neoZenjenog muskarca koja traje najma-
nje tri godine, ili kraée ako je u njoj ro-
deno dijete.

Nadalje, vrlo je znacajno da je izrije-
kom potvrdena duznost suradnje svih
pravnih i fizickih osoba koje pruZaju
stru¢nu pomo¢, odnosno rjefavaju suko-
be izmedu ¢lanova obitelji (o tome §to je
obitelj, odnosno koji su njezini élanovi,
zakon i dalje ne govori niSta, §to obi-
teljskopravna teorija obja$njava promjen-
ljivos€u kategorija, koja bi mogla rezulti-
rati nedostatnom zastitom). Tako, prim-
jerice, sud pred kojim se vodi prekrsajni

ili kazneni postupak u vezi s povredom
nekog prava djeteta, duzan je o tome
obavijestiti centar za socijalnu skrb te sud
koji je nadleZzan za izricanje mjera za
zaStitu prava i dobrobiti djece.

U bra¢nome pravu takoder su uéinje-
na znacajna poboljSanja. U vezi s bra-
¢nom smetnjom potpunog lifenja poslovne
sposobnosti i nesposobnosti za rasudivanje,
novost koju donosi novi ObZ sastoji se u
tome §to samo prvonavedena, dakle prav-
na okolnost, moZe biti uklonjivom bra-
¢nom smetnjom, tj. dopustenje suda za
sklapanje braka mozZe traZiti samo osoba
koja je potpuno liSena poslovne sposob-
nosti. Novim je zakonom takoder suZen
krug srodnika kojima se ne dopusta skla-
panje braka, ¢ime se hrvatsko zakono-
davstvo pribliZilo suvremenim europskim
zakonodavstvima koja ne poznaju tako
Siroke zabrane kao Sto je to bio slucaj
prema naSem prethodnom zakonu. Sada
krvno srodstvo predstavlja neuklonjivu
braénu smetnju za srodnike u ravnoj lozi,
te u poboc¢noj lozi do treceg stupnja. Za
Cetvrti je stupanj (dakle djecu brace i se-
stara odnosno djecu polubraée i poluse-
stara) sada to uklonjiva bra¢na smetnja;
dakle, sud moZe iznimno u izvanparni-
¢nom postupku odobriti sklapanje braka
tim srodnicima. Osim toga, novim je za-
konom popunjena pravna praznina koja
je postojala u prethodnom propisu u od-
nosu na uklonjivu braénu smetnju, te je
sada dana ovlast sudu da brak ovih srod-
nika, uz odredene pretpostavke, osnazi
svojom presudom.

Promjena je uvedena i kod izbora pre-
zimena. Naime, ObZ iz 1998. predvidao
je, izmedu ostaloga, moguénost samo da
jedan bracni drug pridoda svome prezi-
menu prezime braénoga druga, no sada
je moguce odluCiti koje ée se prezime
upotrebljavati na prvom, a koje na dru-
gom mjestu. Ukidanje ogranicenja slobo-
de odluivanja o vlastitom prezimenu
smatramo opravdanim, a nadamo se da
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¢e sli¢ne promjene uslijediti i u drugim
propisima, posebice u Zakonu o osob-
nom imenu koji takoder znatno ograni-
Cava pravo izbora, normom da se ime i
prezime osobe moZe sastojati samo od
dvije rijedi.

Novim je zakonom znatno izmijenjen
1 postupak posredovanja. Za razliku od ra-
nijeg sustava, kada je pokretanje postup-
ka posredovanja bilo procesnom pretpo-
stavkom za pokretanje brakorazvodne
parnice, jer je u suprotnom tuzbeni zah-
tjev bio odbacen, novi zakon na novi na-
Cin regulira ovaj vrlo vazan i vrijedan po-
stupak. Naime, po primitku podneska za
rastavu braka, sud ée ve¢ na prvom ro-
CiStu zatraZiti od bracnih drugova odluku
o tome kojem ¢e se posredovatelju obra-
titi. To moZe biti centar za socijalnu skrb,
savjetovaliSte za brak i obitelj, odnosno
osoba ovlaStena za pruZanje strucne po-
moci, s time da su potonje dvije mogu-
Cnosti zakonska novost. Ako to oni ne
ucine, sud ¢e o tome odluditi ex offo. Sva-
ki je posredovatelj duZzan u roku od tri
mjeseca provesti i okoncati taj postupak.
Opisana je promjena uskladena s novim
tendencijama u posredovanju, kao nacinu
pomoéi u poremecenim obiteljskim od-
nosima, a gradani mogu birati izmedu
privatnoga i javnog sektora.

U odredbama ObZ o odnosima rodi-
telja i djece vjerojatno najveéa novina
unesena u ovaj dio zakona jest odredba
da se djetetovom majkom smatra Zena
koja ga je rodila. Time, dakle, ova pred-
mnijeva postaje oboriva, a Zena moZe
osporavati majéinstvo Zeni koja je rodila
dijete, ako je to dijete zaceto njezinom
jajnom stanicom, bez njezina pisana pri-
stanka. Takoder je izrijekom navedeno da
se roditelj ne moZe odreéi roditeljske
skrbi te da roditelji, bez obzira Zive ili za-
jedno ili odvojeno, ravnopravno, zajed-
nicki i sporazumno skrbe o djetetu.

U vezi s obiteljskopravnim mjerama za
za$titu osobnih interesa djeteta moZe se
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reéi da su, sadrZajno, one ostale iste. Bit-
ne se promjene odnose na pitanja nad-
leznosti te osiguranje efikasnosti postu-
panja. Promjene u nadleznosti posljedica
su uskladivanja s Europskom konvenci-
jom o zadtiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda, prema kojoj su upitni svi po-
stupci o kojima se o gradanskim pravima
odlu¢uje u upravnom postupku, kakvo je
postupanje centra za socijalnu skrb u obi-
teljskim stvarima. Naime, prema novom
ObZ-u, sud uvijek odlucuje o tome s ko-
jim Ce roditeljem dijete Zivjeti.

U sudskoj je nadleznosti takoder i iz-
ricanje svih represivnih mjera — oduzi-
manje prava roditelju da Zivi sa svojim
djetetom i da ga odgaja, povjeravanje
djeteta ustanovi za socijalnu skrb na ¢u-
vanje i odgoj, dok je mjeru oduzimanja
roditeljske skrbi i po ranijem zakonu izri-
cao sud. Valja reéi da tijekom navedena
sva tri postupka dijete ima pravo na po-
sebnog skrbnika, koji §titi njegova prava i
interese, ¢ime Hrvatska udovoljava zah-
tjevima Europske konvencije o ostvariva-
nju djecjih prava iz 1995. godine. Sud je
takoder u izvanparniénom postupku ovla-
Sten odluciti o susretima i druZenju djete-
ta s bakom i djedom, odnosno sestrom i
bratom. S druge strane, sud moZe tim
srodnicima izreéi i mjeru zabrane pribli-
Zavanja djetetu, a sve s ciljem zastite do-
brobiti djeteta.

Promjene su odredene i radi osigura-
nja brzog djelovanja nadleznih tijela. Tako
je, primjerice, centar za socijalnu skrb
duzan odmah, a najkasnije u roku od
osam dana od dana saznanja da su oba
roditelja odsutna, sprije¢ena ili iz zdrav-
stvenih ili sliénih razloga nesposobna
skrbiti o djetetu, a nisu ga povjerili na
¢uvanje i odgoj osobi koja ispunjava pro-
pisane pretpostavke za skrbnika, povjeriti
dijete — i bez pristanka roditelja — na ¢u-
vanje i odgoj drugoj osobi, domu za djecu
ili drugoj pravnoj osobi koja obavlja dje-
latnost socijalne skrbi.
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Novim je Zakonom znatno izmijenjen
1 obiteljskopravni institut posvojenja. Klju-
¢ne su promjene trojake — odnose se na
vrstu posvojenja, prilagodbu dobne razli-
ke i bolju zastitu tajnosti postupka posvo-
jenja. Za razliku od dosadasnjih rjesenja,
sada je moguce zasnovati samo srodnicko
posvojenje. Ratfio te norme jest jamstvo
bolje, sigurnije i trajnije zastite posvojene
djece, budu¢i da dolazi do zasnivanja
¢vrséih 1 neraskidivih veza, dakle neraski-
divog odnosa srodstva, te svih prava i
duznosti koja iz toga proizlaze. Posvoje-
nje se moZe zasnovati do 18. godine Zivo-
ta djeteta, a dobne granice su za posvoji-
telje pomaknute. Tako sada posvojiti mo-
Ze i osoba starija od 35 godina, no dobna
razlika izmedu posvojenika i posvojitelja
ne smije biti veca od 45 godina. Vrlo je
vrijedna i odredba da ako posvojitelji po-
svajaju bracu i sestre, tada je dovoljno da
jedan posvojitelj ispunjava dobnu pretpo-
stavku samo za jedno dijete, i to bez obzi-
ra posvajaju li se posvojenici istovremeno
ili naknadno.

Sam postupak zasnivanja posvojenja
nastoji se znatno ubrzati. Primjerice, cen-
tar za socijalnu skrb koji izdaje misljenje
o0 podobnosti potencijalnih posvojitelja za
posvojenje, duzan je to uéiniti u roku od
dva mjeseca od zaprimanja zahtjeva. Ta-
koder se nastoji ostvariti bolja zastita taj-
nosti postupanja. Stoga, izmedu ostalog,
bioloski roditelji mogu dati pristanak za
posvojenje svog djeteta nepoznatim po-
svojiteljima, a nakon danog pristanka nisu
viSe stranke u postupku, &ime se nova, po-
svojiteljska obitelj nastoji bolje zastititi.

Temeljne odredbe instituta skrbnistva
u ObZ nisu se mijenjale. Zadrzana je,
dakle, podjela skrbnistva na tri vrste, a s
obzirom na osobe i okolnosti u kojima je
takva zaStita potrebna, te tako postoje
skrbniStvo za maloljetne osobe, skrbni-
Stvo i roditeljska skrb za punoljetne oso-
be, te skrbni§tvo za posebne sludajeve. Is-
punjavajuéi zahtjeve Konvencije o pravi-

ma djeteta i Europske konvencije o os-
tvarivanju prava djeteta, novim je zako-
nom izri¢ito odredeno da maloljetni $ti-
Cenik, kada se odlucuje o nekom njegovu
pravu ili interesu, ima pravo na prikladan
nacin saznati vazne okolnosti slu¢aja, do-
biti savjet i izraziti svoje miSljenje te biti
obavijeSten o mogucim posljedicama uva-
zavanja njegova miSljenja, a koje ée se
miSljenje uzeti u obzir u skladu s njego-
vom dobi i zrelosti.

Uz uvaZavanje trendova humanizacije
prava i §to bolje integracije $ti¢enika u
drutvo, izmijenjene su i odredbe o skrb-
niku, radi poboljfanja odnosa izmedu
skrbnika i Sticenika. Naime, prije poduzi-
manja vaZznijih mjera zastite osobnih ili
imovinskih interesa Sti¢enika, skrbnik je
duZzan razmotriti njegovo misljenje, Zelje
i osjecaje, a mjere koje su za Stiéenika
osobito znacajne, skrbnik ¢e moéi podu-
zimati samo uz prethodno odobrenje
centra za socijalnu skrb. U vezi sa skrb-
niStvom za punoljetne osobe, valja spo-
menuti da su razlozi za liSenje poslovne
sposobnosti uskladeni s pojmom “du-
Sevne smetnje”, prema Zakonu o zaStiti
osoba s duSevnim smetnjama (NN, br.
111/1997.).

Obiteljskopravno podrucje uzdrzava-
nja takoder je unaprijedeno. Novim je
zakonom rijeSena dvojba koja je proizla-
zila iz nedorecenosti prija$njeg zakona o
redoslijedu kojim su obveznici uzdrZava-
nja pozvani na ispunjavanje te duZnosti.
Naime, sada je izri¢ito odredeno da se
pravo na uzdrZavanje od bake i djeda, da-
kako uz ispunjenje svih pretpostavki, os-
tvaruje prije nego uzdrZavanje od mace-
he ili o¢uha. U vezi s uzdrzavanjem djete-
ta, odredeno je da se uzdrzavanje za dije-
te uvijek odreduje u novéanom iznosu,
§to je lex specialis u odnosu na normu da
se uzdrzavanje odreduje u novcu, osim
ako postoje opravdani razlozi da se uz-
drzavanje osigura na drugi nadin. Izuzet-
no vrijednom smatramo i normu kojom
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se odreduje da ¢e ministar nadleZan za
poslove pravosuda, godiS$nje objavljivati
podatke o prosjeénim potrebama djeteta
s obzirom na troskove Zivota. Vjerujemo
da je ovo rjesenje, po uzoru na njemacki
sustav i diisseldorfske tablice, vrlo kori-
sna smjernica sudu.

Odredbe o imovinskim odnosima u
cijelosti su neizmijenjene prenesene u novi
zakon. Za razliku od toga, postupovne
odredbe Obiteljskoga zakona uvelike su
promijenjene. Izmedu ostalog, predvide-
no je vodenje ocevidnika o osobama koje
su lisene roditeljske skrbi. Na taj se nacin
nastoje ispraviti nedostaci koji su se poja-
vili u praksi, kao posljedica toga Sto se
navedeni podaci roditelju nisu nigdje upi-
sivali, niti se vodila jedinstvena evidencija
o takvim roditeljima.

Postupovne odredbe sadrZe i novinu o
izvodenju dokaza u sporovima o podrijetlu
djeteta. Naime, potaknut izmedu ostalog i
presudom Europskog suda za ljudska
prava u slucaju Mikuli¢ protiv Hrvatske,
hrvatski je zakonodavac izri¢ito propisao
da ée, ako dokaz u takvom sporu nije iz-
veden jer se jedna od stranaka nije odaz-
vala pozivu na izvodenje medicinskog vje-
§tacenja ili je uskratila izvodenje vjeSta-
¢enja, sud ocijeniti od kakvog je to zna-
¢aja. Ipak, navedenu odredbu smatramo
tek formalnom, a ne i sadrZajnom novi-
nom, vjerujuéi da su se suci i do sada u
odlu¢ivanju rukovodili natelom slobodne
ocjene dokaza, $to je novim zakonom ek-
splicitno odredeno.

Sukladno novom zakonu, u parnica-
ma o uzdrzavanju se, kao i dosada, nece
primjenjivati op¢a pravila parni¢nog po-
stupka o parnicama malene vrijednosti, a
u prvom ¢ée stupnju suditi sudac pojedi-
nac, za razliku od dosada$nje norme pre-
ma kojoj su u tim parnicama sudila sud-
ska vijeca. Iz novog je zakona brisana
kaznena odredba o nasilnickom pona$a-
nju u obitelji, jer je fenomen nasilja u
obitelji reguliran jedinstvenim zakonom,
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Zakonom o za$titi od nasilja u obitelji
(NN, br. 116/2003).

Zavrsno valja spomenuti i neke termi-
noloske promjene koje novi zakon dono-
si. Prije svega valja re¢i da novi zakon.
opet uvodi pojam razvoda a ne, kao dosa-
da, rastave braka, kao jednu od osnova
njegova prestanka. Time je dokinuto po-
stojanje istoga termina za dva razliita
pravna instituta, tako da je danas pojam
rastava opet vezan uz kanonsko pravo,
kao vrlo rijedak nacin prestanka vjerskog
braka. Nadalje, pojam materinstvo zami-
jenjen je rije¢ju majcinstvo. Kao pretpo-
stavka za izricanje najteZe mjere, oduzi-
manja roditeljske skrbi, izmijenjen je iz-
riaj “grubo zanemarivanje roditeljskih
duznosti” pojmom grubo kiSenje roditelj-
ske odgovornosti. Takoder, zakonodavac
je odustao od pojmova posvojée i pastor-
ce, a u korist pojmova posvojenik i pasto-
rak.

Zakon je stupio na snagu danom ob-
jave u Narodnim novinama, s time da ne-
ke njegove odredbe stupaju na snagu tek
nakon Sest mjeseci (dakle 22. sijecnja
2004. godine). Te se norme mogu podije-
liti u dvije skupine: prvu ¢ine odredbe ko-
jima su nadleZnosti sa centra za socijalnu
skrb prenesene na sud, a radi pripreme
sudova za preuzimanje novih duZnosti, a
drugu skupinu mjera s odgodom primje-
ne, ¢ine odredbe koje se odnose na po-
sredovanje izmedu braénih drugova pri
razvodu braka, buduéi da o novim sub-
jektima koji ¢e sudjelovati u tome po-
stupku, valja izraditi podzakonski akt.

Na kraju ovoga kratkog prikaza izmje-
na Obiteljskog zakona koje smatramo
najvaznijima, mozemo zakljuciti da je po-
sao zakonodavca uspje$no obavljen. Pi-
tanje koje ostaje otvorenim jest primjena
ovoga, kao i svih drugih propisa, u praksi,
§to je najveci test vrijednosti jednoga
pravnog akta.

Irena Majstorovié



