KNJIGE I CASOPISI

80 GODINA MIROVINSKOG
OSIGURANJA U HRVATSKOJ

Mihovil Rismondo (ur.)

Zagreb: Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, 2002., 214 str.

Starost je gnjavaza, ali to je jedi-
ni nacin kojeg se pronaslo da bi
se dugo Zivjelo.

Anatole France: Sainte Beuve

U velikom broju ne samo tranzicijskih
zemalja, slabo se cijene ucinci prethodnih
narastaja i mala se pozornost posvetuje
povijesnom nastanku i razvoju institucija.
Ljudi se precesto ponasaju kao da je svi-
jet zapoceo s njima, pa onda niti u¢e od
onih koji su radili na odredenim poslovi-
ma u proSlosti, niti neSto ostavljaju za
svoje nasljednike. To dodatno slabi uéin-
kovitost institucionalnog djelovanja i tje-
ra zaposlene da pronalaze veé ranije utvr-
dena, a zaboravljena rjeSenja.

Kao uzor za postivanje prolosti i za-
nimljivo upoznavanje s uéinjenim u raz-
voju sloZenoga i zahtjevnoga mirovinskog
sustava moZe posluziti nedavno objavlje-
na publikacija Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje. Rije¢ je o lijepo napi-
sanoj i opremljenoj knjizi 80 godina miro-
vinskog osiguranja u Hrvatskoj, radu sku-
pine autora, istaknutih struénjaka za mi-
rovinsko osiguranje (Zvonimir Brkasic,
Jasenka Duki¢, Luka Klanac, Vlatko
Mrsa, Mihovil Rismondo, Ante Skem-
ber). Glavni urednik knjige je Mihovil
Rismondo.

Povod knjizi je 80. obljetnica usposta-
ve obveznoga mirovinskog osiguranja u
Hrvatskoj u skladu sa Zakonom o osigu-
ranju radnika, donesenim 14. svibnja
1922. godine. Tako se prema sada$njim
mjerilima mirovinsko osiguranje medu-
generacijske solidarnosti u Hrvatskoj
ubraja medu najstarije u svijetu, i to ne

samo po datumu nastanka nego i po
strukturi i odnosu broja aktivnih i osigu-
ranih osoba. Iste 1922. godine osnovan je
i SrediSnji ured za osiguranje radnika,
koji je bio nositelj socijalnog osiguranja
radnika za cijelu tada$nju drzavu. Tije-
kom godina ova je ustanova mijenjala na-
zive, a od pocetka 1999. djeluje kao
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
i obavlja provedbu obveznoga mirovin-
skog osiguranja generacijske solidarnosti
na podrudju cijele Hrvatske.

PokuSat ¢emo ukratko prikazati raz-
matrane teme i najvaZnije poruke knjige.
Nakon Uvoda, prvi je dio knjige posveéen
razvoju mirovinskog osiguranja u Hrvat-
skoj €iji prvi poceci sezu do prve polovice
19. stoljeca, kada su u viSe rudarskih bra-
tovStina stvorene moguénosti dobivanja
potpore u slu¢aju trajne radne nesposob-
nosti. Kako je Austro-Ugarskom nagod-
bom 1866. godine tadasnja Monarhija
podijeljena na dva dijela, tako se i u Hr-
vatskoj provodio dvostruki pravni rezim
mirovinskog osiguranja: jedan na podru-
¢ju tadas$nje Hrvatske i Slavonije, a drugi
u Dalmaciji. Nastankom Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca zapo€inje novo raz-
doblje mirovinskog osiguranja, te je 1922.
usvojen Zakon o socijalnom osiguranju,
koji se odnosio na sve rizike osim neza-
poslenosti. Usvojeni je zakon uvelike bio
napravljen prema njemackom uzoru, od-
nosno prvom drZzavnom mirovinskom i
invalidskom sustavu, to ga je u Pruskoj
1889. godine uveo Otto von Bismarck —
“zeljezni kancelar mekanog srca”.

Mirovinsko osiguranje izmedu dva
svjetska rata postupno se proSirivalo na
sve veci broj skupina zaposlenih, ali je nje-
govo bitno obiljeZje u to vrijeme bila podi-
jeljenost u pogledu uvjeta za ostvarivanje
davanja u sluCaju nastanka invalidnosti,
starosti i smrti, te u pogledu obuhvata i
nadina financiranja osiguranja pojedinih
skupina korisnika. Za vrijeme Drugoga
svjetskog rata sama organizacija i funkcio-
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niranje osiguranja nije doZivjelo znacajnije
promjene u odnosu na predratno stanje.
Korjenita je promjena bila uvedena za-
vr$etkom Drugoga svjetskog rata, kada je
mirovinsko osiguranje postalo dio jedin-
stvenog sustava socijalnog osiguranja. Us-
prkos mnogobrojnim zakonskim promje-
nama (gotovo reformama — ponajviSe ve-
zanima uz pravo na iznos mirovine), koje
se sazeto i vrlo jasno objaSnjavaju u knjizi,
takva je organizacija zadrzana sve do
1971. godine. Mirovinsko osiguranje po-
novno je izdvojeno kao zasebna grana so-
cijalnog osiguranja 1972. godine, iste godi-
ne kada je unutar mirovinskog osiguranja
pocela provedba maticne evidencije, Sto je
zadrZana do danas.

U promatranom se razdoblju do sre-
dine 60-ih moZe uociti snizavanje dobne
granice za starosnu mirovinu. Tako je na
primjer 1933. godine dobna granica za
starosnu mirovinu za namjestenike izno-
sila — za muskarce 70 a za Zene 65 godina
zivota, a 1964. godine iznosila je tek 55 za
muskarce i 50 godina za Zene. Stoga je
reformom mirovinskog sustava iz 1965.
godine poviSena dobna granica za staro-
snu mirovinu, ali je uvedena i moguénost
prijevremene starosne mirovine.

Sljedeée poglavlje knjige razmatra
obiljeZja mirovinskog osiguranja u samo-
stalnoj drzavi Hrvatskoj. Tijekom deve-
desctih godina mirovinski je sustav na
razli¢ite nacine bio koristen kao “posljed-
nje utociSte” za rjeSavanje viska radne
snage, posebno medu starijim radnicima
u sektorima s negativnim rastom. To je
dovelo do podvostruCavanja omjera iz-
medu umirovljenika i osiguranih osoba.
Upravo je nevjerojatno, da je usprkos ra-
tu, smanjenju broja aktivnih osiguranika,
uz znatno poveéanje broja umirovljenika
(tijekom 90-ih samo se broj starosnih mi-
rovina povecao gotovo za dvije trecine),
te slijedom toga i pogorSanju odnosa umi-
rovljenika i osiguranika, Hrvatska ipak
uspjela odrZati relativno nisku stopu mi-
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rovinskih doprinosa, a i mirovina se rela-
tivno redovito isplacivala. Velik broj umi-
rovljenika utjecao je i na zaostajanje po-
rasta prosjecne mirovine u odnosu na po-
rast plaéa, tako da su se za mirovinski su-
stav izdvajala ukupno velika sredstva (sa
znatnim transferima iz prora¢una sre-
di$nje drZave!), a umirovljenici su pojedi-
na¢no primali (relativno) male mirovine.
Narasli su problemi uvjetovali da je miro-
vinski sustav postao jedan od znacajnijih
generatora deficita srediS$njega i konsoli-
diranoga drZavnog proracuna.

Vrlo velika izdvajanja za mirovinsko
osiguranje, uz istodobno male mirovine
koje nisu bile zastita protiv siromaStva,
upucivala su na potrebu i na opravdanost
provodenja mirovinske reforme u Hrvat-
skoj. I ona je zapocela 1999. godine. Prva
znacajna reformska intervencija u miro-
vinski sustav (mala mirovinska reforma)
bila je usmjerena na racionalizaciju i kon-
trolu tekuéih mirovinskih troSkova, te su
poostreni kriteriji odlaska u mirovinu.
Prije svega postupno je podizana dob
umirovljenja — za muS$karce na 65 a za
Zene na 60 godina. Nadalje, promijenjena
je formula izra¢una mirovina (umjesto 10
najboljih godina u obzir se uzima cijeli
radni vijek), a isto je tako promijenjeno i
uskladivanje placa i osnovica osiguranja
na temelju kojih se izratunavaju mirovi-
ne, te nacin uskladivanja ve¢ ostvarenih
mirovina. [zmijenjena je i definicija inva-
lidnosti pa je, zbog restriktivnijih kriteri-
ja, doslo do smanjenja broja invalidskih
mirovina. Zahvaljujuéi ovim promjenama
priliev novih umirovljenika osjetno je
smanjen u 2000. godini u odnosu na pret-
hodne godine. S druge strane, povrat du-
ga umirovljenicima je, doduSe, povecao
drzavni financijski teret, ali je ispravio
neke nepravde u pogledu visine mirovina
(premda je upitno koliko su s tim zado-
voljni umirovljenici), te uspostavio nove
relacije medu pojedinim kategorijama
korisnika mirovina.
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Za buduénost mirovinskog sustava pre-
sudna je druga mirovinska reforma, naz-
vana velikom, definirana Zakonom o mi-
rovinskom osiguranju (NN, 102/98.) ko-
jim je predvideno uvodenje trodijelnoga
mirovinskog osiguranja. Ujedno su u
1999. godini usvojeni Zakon o obveznim i
dobrovoljnim mirovinskim fondovima
(NN, 49/99.) i Zakon o mirovinskim osi-
guravajuéim druStvima i isplati mirovine
na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (NN, 106/99.), kojima se na bitno
drugaciji nalin (privatni nositelji osigu-
ranja, kapitalno financiranje, odredeni
doprinosi i osobni racuni mirovinske
Stednje) ureduje mirovinsko osiguranje.
Moze se ocijeniti da je mirovinska refor-
ma uspje$no provedena, a za njezin po-
voljan nastavak presudno je ocuvanje fi-
nancijske odrZivosti mirovinskog sustava
medugeneracijske solidarnosti.

Osim analize promjena u mirovin-
skom sustavu, autori u sljedeéem poglav-
lju obja8njavaju organizacijske promjene
nadlezne sluzbe. Za poslove prikupljanja
doprinosa, obracuna i isplate mirovina
1922. godine bio je zaduZen Sredi$nji
ured koji je veé¢ tada imao rentni (miro-
vinski) odjel, u kojemu se odluéivalo o
mirovinama ostvarenima zbog nesreée na
poslu i profesionalne bolesti, te o mirovi-
nama preuzetima na temelju sukcesije
bivSe Monarhije. Zanimljivo je navesti da
je na samom pocetku Sredi$nji ured za
osiguranje radnika bio organiziran na na-
¢elu samouprave, tako da su njime zajed-
ni¢ki upravljali predstavnici osiguranika,
poslodavaca i drzave, koja je imala svoje-
ga povjerenika.

Od tada pa sve do danas nositelji mi-
rovinskog (tada socijalnog) osiguranja
mijenjali su nazive i unutarnju organiza-
ciju, ali uvijek s istom svrhom: provoditi
osiguranje radnika i voditi brigu o osigu-
ranicima i korisnicima davanja. Gotovo
do kraja 90-ih postojala su tri mirovinska
fonda: Republicki fond mirovinskog i in-

validskog osiguranja radnika, Fond osigu-
ranja poljoprivrednika i Fond osiguranja
samostalnih privrednika. Provedbu osigu-
ranja u sva tri fonda mirovinskog i inva-
lidskog osiguranja obavljala je jedinstve-
na stru¢na sluzba, rasporedena u podru-
¢ne sluzbe { sredi$nju sluzbu u Zagrebu.
Reformom mirovinskog osiguranja, po-
devsi od 1999. godine osnovan je danasnji
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
koji je preuzeo prava i obveze, te struénu
sluzbu i imovinu od svojih prethodnika te
je i danas zaduZen za provodenje miro-
vinskog osiguranja u Hrvatskoj. Sustav se
sastoji od Sredi$nje sluzbe, 20 podruénih
sluzbi (od kojih je 18 u funkciji) te 86
ispostava (84 u funkciji). U cjelokupnoj
sluzbi ukupno je zaposleno oko 3.300
osoba, od kojih viSe od Cetvrtine ima vi-
soku strucnu spremu, viSe od desetine
ima viSu, te polovica srednju. Zene ¢ine
viSe od tri Cetvrtine svih zaposlenih. Od
pocetka 2002. godine, uvodenjem trodi-
jelnoga javno-privatnog sustava mirovin-
skog osiguranja, Zavod je izgubio mono-
polisti¢ki poloZaj u pruZzanju osiguranja,
§to sigurno uvjetuje i potrebu ponovnog
utvrdivanja njegova sadasnjeg i buduceg
polozaja.

Naredno kraée poglavlje posveceno je
nastanku i izgradnji zgrade dana$nje Sre-
didnje sluzbe u Mihanovi¢evoj ulici u Za-
grebu, koja je postala gotovo simbol mi-
rovinskog osiguranja u Hrvatskoj. Sama
gradnja i obiljezja zgrade lijepo su opisa-
na u Ivekoviéevu tekstu iz 1928. godine, a
taj je tekst u skracenoj verziji objavljen u
knjizi. Tako saznajemo da je cijeli projekt
ostvarenje prvonagradene ideje arhitekte
Lubynskoga iz Zagreba, a da je figure na
ulazu u zgradu izradio akademski kipar
Frange§-Mihanovi¢. Ukupni troskovi grad-
nje od 30 milijjuna dinara ocijenjeni su
kao primjereni.

Nakon poglavlja o buducnosti miro-
vinskog osiguranja, navodi se spisak &el-
nih ljudi koji su upravljali mirovinskim
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osiguranjem u proteklih 80 godina. Po-
sebno je pohvalno da nisu zaboravljene
pojedinosti vezane uz publicisticku dje-
latnost mirovinskog osiguranja, tako da
su u knjizi sadrzani tekstovi Bozidara
Adzije iz 1937. godine, Zlatka Cote iz
1958. godine, Matije Prikrila iz 1961. go-
dine, Ilijaza Salihagi¢a iz 1990. godine te
Bozidara Gulina iz 1995. godine. U knjizi
je prilozen vrlo koristan pregled organi-
zacije i financiranja mirovinskog osigura-
nja, te uvjeti za ostvarivanje prava na sta-
rosnu mirovinu. Takoder je dan tabli¢ni
pregled o broju i strukturi aktivnih osigu-
ranika i umirovljenika, te podaci o priho-
dima i rashodima.

Ovo zanimljivo §tivo je popraéeno
mnogim fotografijama i dokumentima, te
uvijek duhovitim karikaturama Otta Rei-
singera. Ovom su knjigom autori i ured-
nik uspje$no ostvarili nimalo laku zada-
Cu: pisanje zanimljivog i jednostavnog §ti-
va koje Ce €itatelje pobliZe upoznati s raz-
vojem vrlo sloZenog sustava — sustava mi-
rovinskog osiguranja u Hrvatskoj.

Predrag Bejakovi¢

THE END OF MARRIAGE?
INDIVIDUALISM AND INTIMATE
RELATIONS

Jane Lewis

Edward Elgar Publishing Limited,
Chektenham, UK; Northampton,
USA: 2001.

Knjiga autorice Jane Lewis “The End
of Marriage? Individualism and Intimate
Relations”, u izdanju Edward Elgar Pu-
blishing 2001. godine, daje $irok pregled
znanstvenih rasprava koje su se bavile uz-
rocima promjena u tradicionalnoj obite-
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Iji, indicirajuéi vaznost “kulturalnih razli-
ka” kao vazne i nerijetko zanemarene va-
rijable u studijama koje su se bavile ovom
tematikom. Namjera ove knjige, kako i
sama autorica navodi, nije eliminirati i
ekstrahirati sve moguce varijable koje bi
potkrijepile ideju rastuéeg individualiz-
ma, kao osnovnog faktora bra¢nih i obi-
teljskih promjena, veé komparativno i ek-
sperimentalno preispitati neke od njego-
vih kljuénih faktora. Pritom se naglasak
stavlja na eroziju normativnih propisa
proisteklih iz modela jednog hranitelja i
propisa koji svojim sadrzajem ureduju
obitelj i obiteljske odnose, te na promje-
ne koje su se dogodile unutar bracnih i
izvanbracnih odnosa, a koje su povezane
s promjenama radnog zakonodavstva.

U prvom dijelu knjige autorica iznosi
promjene nastale tijekom proslog stolje-
¢a koje su dovele do drugacijeg poimanja
braka i izvanbraénog Zivota.

U ranim godinama pro§log stoljeéa,
prvenstveno prije Prvoga svjetskog rata,
brak je ne samo osiguravao vi§i status
zene u drustvu veé je predstavljao i nor-
mativnu pretpostavku svih druStvenih slo-
jeva, koja je izmedu ostalog davala Zena-
ma financijsku potporu. Zapo$ljavanjem
Zena gubi se financijski aspekt braka u
terminima egzistencije i preZivljavanja, a
istovremeno nestaje stigma prema onima
koji Zive sami ili kohabitiraju. No sama
Cinjenica Zenina zaposljavanja nije izoli-
rano dovela do danasnjeg odnosa kohabi-
tacija i brakova, kao i do rastuéih stopa
rastave brakova, veé je tome doprinio Ci-
tav niz medusobno isprepletenih dogada-
ja. Primjerice, 1960. zabiljezen je porast
seksualnih aktivnosti medu mladima, kao
posljedica upotrebe kontracepcijskih pi-
lula, a ovo odvajanje seksualnog Zivota
od bra¢noga dovest ¢e do porasta izvan-
braéno rodene djece. Tako ¢e se konaéno
1 roditeljstvo, uloga koju smo primarno
povezivali s brakom, zbog rastuéeg broja
razvoda brakova, kohabitacija i poveca-



