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ru Centra za rehabilitaciju Zagreb, detalj-
no su opisale Teodora Not, predstojnica
podruZnice Slobostina i Marija Borovec,
voditeljica Tima za kvalitetu dislociranih
jedinica za izvaninstitucionalne usluge.
Godinu dana nakon pocetka primjene mi-
nimalnih standarda kvalitete uoceni su
znaCajni pomaci za korisnike, radne pro-
cese i djelatnike.

Izvaninstitucionalne programe Cari-
tasa iz Sremske Mitrovice predstavila je
koordinatorica Kristina Zeman Miscevic
i istaknula vaZnost redovitog pracenja i
vrednovanja programa. Vanjska evaluacija
programa pomogla je Caritasu u daljnjem
poboljSanju usluga, pruzila priliku za uspo-
redbu i razmjenu iskustava u regiji, a uje-
dno im ukazala na nejednakosti u statusu
pruzatelja usluga iz javnog i nevladinog
sektora, primjerice u radnim uvjetima, vi-
sini placa i moguénostima dobivanja akre-
ditacija.

Nakraju je Darija Udovi¢i¢ Mahmuljin,
ravnateljica Malog doma iz Zagreba, koji
je izabran kao primjer dobre prakse uslu-
ge rane intervencije, kroz detaljan prikaz
mogucnosti primjene nacela i kriterija
kvalitete iz EU okvira u svakodnevnom
pruzanju usluga u Malom domu, dokazala
njihovu primjenjivost na ustanove socijalne
skrbi u Hrvatskoj.

Raspravu je moderirala Borka Teodo-
rovi¢, predsjednica Udruge za promicanje
inkluzije.

Velik interes razliCitih dionika za temu
konferencije vjerojatno ukazuje na nedostat-
nu informiranost o reformskim procesima u
socijalnoj politici i skrbi u Hrvatskoj te po-
trebu da se intenzivnije raspravlja o promje-
nama i uci na iskustvima i primjerima do-
bre prakse iz EU zemalja kao i susjednih
zemalja koje su reformirale sustav koji nam
je povijesno bio zajednicki, uz istovremeno
poticanje i promoviranje vlastitih dobrih
praksi koje su se razvile unato¢ nedostatno
definiranom regulacijskom okviru.
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Ovu konferenciju i intenziviranje raspra-
ve o kvaliteti socijalnih usluga potrebno je
sagledati u kontekstu uskladivanje hrva-
tskog regulacijskog okvira sa zajednickim
EU nacelima na $to podsjecaju evaluacija
i preporuke Europske komisije vezane za
Izvjes¢e o provedbi Zajednickog memo-
randuma o socijalnom uklju¢ivanju RH za
2010. godinu, u kojima se izricito napominje
kako je pohvalan razvoj usvajanja minimal-
nih standarda kvalitete za pruzanje usluga,
ali se za buduce izvjeStavanje preporucuje
referiranje i usporedba hrvatskih rjeSenja s
metodoloskim uputama i nacelima kvalitete
razvijenim u Europskom okviru za kvalitetu
socijalnih usluga.

Hrvatski prijevod Dobrovoljnog EU
okvira za kvalitetu usluga i prezentacije s
konferencije dostupan je na mreZznoj stranici
udruge SPUK: www.spuk.hr.

Lidija Japec

doi: 10.3935/rsp.v19i2.1072

MEDUNARODNA KONFERENCIJA:
SKRIVENA JAVNA POTROSNJA:
BUDUCNOST POREZNIH
IZDATAKA

Institut za javne financije, Zagreb, 10.
veljace 2012.

Porezni izdaci ili neprikupljeni javni
prihodi su sve stavke koje uzrokuju gubi-
tak poreznih prihoda zato §to je umanje-
na porezna osnovica ili smanjena obveza
placanja poreza. NajvaZznije je obiljezje po-
reznih izdataka da se takvim iskljuCivanjem
odredenih stavki iz izraCuna porezne obve-
ze neminovno ne prikuplja dio proracunskih
prihoda, pri cemu je teSko izmjeriti njihov
ucinak. Vjekoslav Brati¢ iz Instituta za
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javne financije (IJF) izdao je knjigu Skri-
vena javna potrosnja - porezni izdaci: po-
treba ili udvaranje biracima? U njoj je na
vrlo zanimljiv i razumljiv nacin ukazao na
probleme koji se neminovno javljaju zbog
poreznih izdataka. Tim je povodom Insti-
tut organizirao medunarodnu konferenciju
Skrivena javna potrosnja: buducnost po-
reznih izdataka koja je odrzana u Zagrebu
10. veljace 2012. Nekoliko autora bilo je
sprijeCeno prisustvovati i izloZiti svoje ra-
dove pa ¢emo u ovom prikazu pozornost po-
svetiti onim radovima koji su bili izloZeni,
a svi prilozi 1 prezentacije mogu se naci na
mreznoj stranici Instituta za javne financije:
http://www.ijf.hr.

Uvodnicar konferencije i autor spome-
nute knjige Vjekoslav Brati¢ u izlaganju pod
naslovom (Ne)efikasnost poreznih izdataka
u oporezivanju dobiti u Hrvatskoj naglasio
je kako se uvodenjem brojnih poreznih izda-
taka nastojalo potaknuti razvoj biv§ih ratom
zahvaCenih i gospodarski slabije razvije-
nih podrucja. Prema Brati¢evoj analizi,
proizlazi kako porezni izdaci namijenjeni
slabije razvijenim podrucjima u najvecoj
mjeri nisu ispunili svrhu svog uvodenja.
Unato¢ postojanju brojnih poreznih izda-
taka, podrucja u Hrvatskoj na kojima se oni
intenzivnije primjenjuju (podrucja posebne
drZzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja i
Grad Vukovar) i dalje su slabije razvijena
od drugih dijelova Hrvatske. Nepostojanje
kvalitetne 1 aZurne statistiCke baze koja bi
povezivala razloge uvodenja i u¢inke poje-
dinih vrsta poreznih izdataka onemogucuje
transparentan uvid u hrvatski porezni su-
stav 1 ocjenjivanje njegove ucinkovitosti pa
je potrebno napraviti sustavne analize za
utvrdivanje obiljeZja poreznih izdataka te
procijeniti njihove ucinke.

U prvoj sesiji pod nazivom Teorijski
okvir poreznih izdataka prikazana su tri
rada. Predrag Bejakovi¢ iz 1JF-a svoj je
prilog posvetio odrednicama pravednosti,
ucinkovitosti i administrativne sloZenosti

poreznih izdataka. U razmatranju slozene
problematike poreznih izdataka nije posve
jasno poticu li oni ili ko¢e gospodarsku
ucinkovitost. Primjerice, Cesto se tvrdi kako
umanjenje porezne osnovice za doprinose
za zdravstveno osiguranje koje poslodavac
placa za svoje zaposlenike zapravo znaci
povecanje neucinkovitosti gospodarstva.
Naime, zbog njihova postojanja osigura-
nici smatraju da su zdravstvene usluge be-
splatne pa dolazi do njihovog pretjeranog
koriStenja, ¢ime se uopce znacajnije ne
poboljSava zdravstveno stanje gradana.

Maja Klun sa Sveucilista u Ljubljani u
svom se radu bavi poreznim izdacima u slo-
venskim porezima na dohodak i dobit. Kako
u Sloveniji nije bilo sli¢nih istraZivanja,
ovo je prva evaluacija navedene problema-
tike. U analizi poreznih izdataka za doho-
dak koristila je podatke za 2006., 2008. i
2009., dok je za dobit upotrijebila podatke u
razdoblju od 2008. do 2010. Prema njezinim
izratunima, proizlazi da su porezni izdaci
za porez na dohodak bili najveci 2008. go-
dine, ali je njihova razina razmjerno niska i
nije dosegla niti 0,5% ukupno prikupljenog
poreza na dohodak.

Josip Frani¢ iz 1JF-a izlozio je rad
posvecen modelima poreznih izdataka u
odabranim zemljama. U radu se ukratko
prikazuju stanje, obiljezja i metode mjerenja
poreznih izdataka u odabranim zemljama
OECD-a: Kanadi, Francuskoj, Njemackoj,
Japanu, JuZznoj Koreji i Nizozemskoj.
Najvece teskoce i razlike u njihovim uspo-
redbama Cini nepostojanje jedinstvene de-
finicije i jedinstvenog medunarodnog obra-
sca za izradu izvje$¢a o njima te razlicite
klasifikacije, opseg, vremenski obuhvat i
metodologija izvjeStavanja. Iz prikazanih
iskustava odabranih zemalja zbog velikih
je razlika teSko dati jednoznacne prepo-
ruke, no ocito je kako je dugorocno nuzno
raditi na ukidanju i ogranicavanju poreznih
izdataka, a §to prije treba poceti s njihovim
redovnim pracenjem i izvjeStavanjem.
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Druga sesija pod nazivom Porezni izda-
ci u oporezivanju dohotka i dobiti sastoja-
la se od pet priloga osmero autora. Ivica
Urban iz 1JF-a govorio je o olakSicama
u sustavu poreza na dohodak i njegovom
utjecaju na dohodovnu nejednakost. Cilj
njegove analize bio je izmjeriti redistri-
butivni u€inak i horizontalnu nejednakost
poreza na dohodak s prirezom, doplatkom
za djecu i pomoci za uzdrzavanje. Urban
pojasnjava kako nacelo horizontalne jed-
nakosti fiskalnog sustava znaci jednako tre-
tirati jednake porezne obveznike, odnosno
nakon poreza i socijalnih naknada jednake
obitelji trebale bi imati isti »ujednaCeni«
dohodak. Ako to nije slucaj, javlja se ho-
rizontalna nejednakost $to znaci neprave-
dnost. Postojeci porez na dohodak i prirez,
doplatak za djecu i pomoci za uzdrzavanje
smanjuju nejednakost u raspodjeli dohotka,
pri ¢emu je postojeCa horizontalna neje-
dnakost razmjerno niska. Urban naglaSava
kako drZzava treba nastojati smanjivati hori-
zontalnu dohodovnu nejednakost, ali taj cilj
moze biti u sukobu s ostalim ciljevima jav-
nih politika. Hrvoje Simovi¢ s Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu pripremio je rad o
utjecaju izdataka u oporezivanju dohotka
na horizontalnu pravednost u razdoblju od
2001. godine. U analizi su uklju¢eni samo
porezni obveznici koji su podnijeli godiSnju
poreznu prijavu Sto je i nuZno za ostvari-
vanje ve€ine poreznih olakSica. SrediSnji
dio ¢ini analiza visine i strukture olakSica
kod poreza na dohodak, pri ¢emu je bilo
potrebno izraCunati prosjecno i efektivno
porezno optereCenje za razliCite izvore
dohotka. U cjelini, Simovi¢ istice kako
rezultati istraZivanja pokazuju da porezni
izdaci imaju znacajan utjecaj na horizon-
talnu nejednakost kod poreza na dohodak
u Hrvatskoj. Unato¢ uglavno negativhom
stavu porezne teorije i prakse, porezne
olaksice poreza na dohodak jo$ uvijek imaju
vrlo znaCajno mjesto i Cesto su prisutne u
suvremenim sustavima poreza na dohodak.
Stoga su Helena Blazi¢ i SaSa DrezgiC s
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Ekonomskog fakulteta u Rijeci pripremili
rad o usporednoj analizi olakSica poreza na
dohodak u EU-u i regiji. Autori usporedbom
predkrizne 2006. godine i najnovijih poda-
taka za kraj 2011. godine pokuSavaju odgo-
voriti na pitanje koliko su stvarno zazivjeli
i uspjeli zahtjevi za ukidanje nestandardnih
olakSica koje se smatra sredstvom fiskal-
ne konsolidacije i na¢inom poticanja eko-
nomskog rasta. Usporedba nestandardnih
olakSica poreza na dohodak provedena je
za stare i nove ¢lanice Europske unije (osim
baltickih zemalja, Malte i Cipra) te drzave
regije uz osvrt na Hrvatsku. Promatraju se
raznovrsni oblici olakSica, medu ostalim
za dobrovoljne doprinose za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, za premije Zivotnog
osiguranja i sli¢no. Oblici olakSica su o€ito
mnogo brojniji i otporniji na ukidanje u
starim ¢lanicama EU-a, dok veina novih
¢lanica (medu kojima i Hrvatska) uopce
nema nestandardne olakSice.

U privlacenju stranih ulaganja Hrvatska
je pokuSala mjerama porezne politike osi-
gurati veCu konkurentnost na trzistu kapita-
la. Tako je vrlo povoljna lokacija za investi-
ranje, Hrvatska unatoC tome nije ostvarila
znacajna inozemna izravna ulaganja. Nika
Sokol Simurina s Ekonomskog fakulteta u
Zagrebu i Tomislava Burgler iz Podru¢nog
ureda Zagreb Porezne uprave razmatrale
su specificnosti sustava oporezivanja dobiti
poduzeca u Hrvatskoj i njihov utjecaj na po-
reznu konkurentnost. Jedan od odlucujucih
¢imbenika prilikom donoSenja lokacijskih
investicijskih odluka je poznavanje ne samo
tekuce porezne politike zemlje u koju se
zeli investirati, vec i pretpostavka o tome
kako ¢e porezna politika te zemlje izgledati
u buducnosti. Stoga zemlje koje su sklone
Cestim promjenama svoje porezne politike,
pogotovo one vezane uz oporezivanje kapi-
tala, ne mogu stvoriti uravnoteZenu poreznu
politiku i gotovo sigurno ne¢e moci privuci
multinacionalne kompanije da investiraju u
njih u ve¢em obujmu jer ¢e vjerovati kako
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tamosnji uvjeti nisu dovoljno stabilni za
ulaganje.

Treca sesija Specificni oblici poreznih
izdataka sastojala se od Cetiri rada Cetvero
autora. Sandra Svaljek iz Ekonomskog in-
stituta u Zagrebu izlozila je rad o porez-
nim poticajima u Hrvatskoj za istraZivanje
i razvoj. Prema raspolozivim podacima
za 2008. i 2009., spomenuti porezni poti-
caji omogucavaju znacajne koristi tako da
smanjuju stvarnu (efektivnu) stopu poreza
na dobit znatno ispod zakonski odredene
stope. Zahvaljuju¢i poreznim poticajima
za istrazivanje i razvoj, ¢ak 60 tvrtki u
2008.171 u2009. bile su posve oslobodene
placanja poreza na dobit. Koristi od nave-
denog smanjivanja neproporcionalno su
rasporedene tako da ih u najveCoj mjeri
uzivaju samo velike tvrtke i to pogotovo u
dva proizvodna sektora.

Sabina HodZi¢ s Fakulteta za menadZz-
ment u turizmu i ugostiteljstvu u Opatiji
istrazivala je stimulacije poreznih poti-
caja za istrazivanje i razvoj Cije je snaznije
uvodenje zapocelo priblizno pred dva
desetljeca. Danas vecina zemalja OECD-
a primjenjuje kombinaciju poreznih poti-
caja i izravnih subvencija za istraZivanje i
razvoj, a povecala se pozornost i Europske
komisije koja sada vodi viSe ratuna o po-
reznim poticajima za istraZivanje i razvoj
nego prije. Na taj se naCin nastoji povecati
ucinkovitost i koherentnost poreznih po-
ticaja za istraZivanje i razvoj. Porezni po-
ticaji omogucavaju privatnom sektoru da
odabere najproduktivniji nacin investiranja,
uglavnom podrazumijevaju manji rizik od
drzavne pogreSke pri odabiru istrazivacko-
razvojnog projekta, poticu tvrtke da ces$ce
izvjeStavaju o prihodima i omogucavaju
nize administrativne troS§kove planiranja,
alokacije i menadzmenta.

Petar Sopek iz Privredne banke Zagreb
razmatrao je porezne izdatke i efikasnost
poreza na dodanu vrijednost Hrvatske.
Autor navodi kako je od 2005. do 2010.

vrijednost svih isporuka koje ne podlijezu
oporezivanju, koje su oslobodene poreza
i koje se oporezuju po snizenim stopama
porasla za 90%, s 109 na 208 milijardi
kuna. Ako bi se te ukupne navedene stavke
smatralo poreznim izdacima i gubicima
poreznih prihoda, onda bi to znacilo da se
drzava odrekla od 24 u 2005. do 46,6 mi-
lijardi kuna u 2010. godini. Hrvatska je u
2010. imala najviSe pokazatelje efikasnosti
od svih navedenih promatranih zemalja
¢lanica EU-a. Moze se zakljuciti kako je
hrvatski sustav oporezivanja dodane vrijed-
nosti relativno ucinkovit, a u cilju njegovog
moguceg poboljSanja potrebno je provesti
analizu cjelokupnog sustava PDV-a s ciljem
optimizacije troSkova i koristi.

Socijalni doprinosi uz PDV predsta-
vljaju najznacajniji izvor javnih priho-
da, a Marija Zuber iz Hrvatske zajednice
racunovodstvenih i financijskih djelatnika
istraZzila je olakSice, oslobodenja i iznimke
od obveze placanja socijalnih doprinosa.
Autorica jasno pokazuje kako je u uvodenju
navedenih olak$ica u Hrvatskoj bilo stihij-
nosti, a za neke od njih nisu jasni ciljevi koji
su se zeljeli postici. Kako oslobodenje i iz-
nimka od obveze placanja socijalnih dopri-
nosa prevaljuje teret financiranja socijalnih
prava na one koji plaaju zakonski utvrdene
obveze, javlja se potreba preispitivanja broja
i opsega propisanih olakSica i oslobodenja, s
ciljem njihovog ogranicavanja i ukidanja.

Posljednja sesija konferencije bila je
posveCena pravnim aspektima poreznih
izdataka i tu su bila predstavljena dva rada
troje autora. Tereza Rogi¢ Lugari¢ i Jasna
Bogovac s Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Zagrebu proucavale su pravni status po-
reznih izdataka. U poreznom pravu nije
jednoznacno utvrden pojam normalnosti
u poreznom sustavu, pri cemu je jedno
od klju¢nih nacela standard djelotvornog
ponaSanja ¢ija potvrda ima za cilj suz-
bijanje (ne)normalnog ponasanja. Autorice
zakljuCuju kako se kao jedan od klju¢nih
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problema javio manjak pravne sigurno-
sti koji proizlazi iz nepovjerenja poreznih
obveznika u porezna tijela (posebice insti-
tut poreznog nadzora) pa je stoga potreb-
no sustavno raditi na unapredenju pravne
sigurnosti.

O postojanju pravne zbrke u primjeni
posebnih propisa i nedorecenosti porez-
nih oslobodenja u sustavu poreza na pro-
met nekretnina u Hrvatskoj govorio je Ilija
Braovac iz Braovac poreznog savjetni§tva.
Zakon o porezu na promet nekretnina po-
rezne izdatke (tj. oslobodenja) dijeli u Cetiri
skupine: prvu ¢ine opca oslobodenja, dru-
gu oslobodenja za kupnju prve nekretnine,
treCu oslobodenja pri unosu nekretnine u
trgovacko drustvo, a Cetvrtu oslobodenja
pri nasljedivanju, darovanju i drugom stje-
canju nekretnine bez naknade. Jedna od
¢esto spominjanih nedoreCenosti u sustavu
je 1 neizjednacenost bracne i izvanbracne
zajednice u pogledu ostvarivanja prava
na oslobodenje od platanja poreza koja
se ocCituje u slucajevima stjecanja nekret-
nine bez naknade izmedu bra¢nih dru-
gova i oslobodenje od placanja poreza na
promet nekretnina za osobe koje Zive u
izvanbracnoj zajednici.

1z svih izlozenih radova lako se moze
zakljuciti kako porezni izdaci iskrivljuju
trziSne uvjete jer u povoljniji poloZaj dovo-
de pojedine skupine ili podrucja, naruSavaju
nacela konzistentnosti, transparentnosti i sta-
bilnosti, kompliciraju sustav ubiranja i kon-
trole poreza. Sve navedeno poskupljuje po-
rezni sustav i narusava njegovu ucinkovitost.
Porezni izdaci u Hrvatskoj uvodeni su bez
prethodnih ozbiljnijih analiza i raspra-
va, a izostale su sustavne i stalne kontrole
njihovih u€inaka. Zbog poreznih izdataka
gube se proracunski prihodi, Sto je posebno
zabrinjavajuce u uvjetima slabe naplate po-
reza i visokih proracunskih deficita.

Predrag Bejakovic
Institut za javne financije
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STRUCNI SKUP: SOCIJALNI RAD
I JAVNOST: KOMUNICIRANJE
»SOCIJALNOG«

Zagreb, 23. ozujka 2012.

Jednodnevni stru¢ni skup Socijalni rad i
javnost: komuniciranje »socijalnog« odrzan
je na Pravnom fakultetu Sveucilista u Za-
grebu, 23. ozujka 2012. godine, povodom
Akcijskog tjedna socijalnog rada. Skup je
organizirala udruga Pragma u suradnji sa
Studijskim centrom socijalnog rada u Za-
grebu. Cilj skupa predstavlja nastojanje
da se skrene pozornost na odnos profesije
socijalnog rada i medija, odnosno proble-
matizirala se prezentacija socijalnih tema
u medijima.

Skup je otvorio i pozdravio predstojnik
Studijskog centra socijalnog rada, Zoran
Sucur, koji smatra da u svakoj profesiji pa
tako i u profesiji socijalnog rada postoje tri
elementa: kognitivni, normativni i orga-
nizacijski. Medutim njima treba nadodati
i Cetvrti, element javnosti, koji se ogleda
u stru¢nom, politickom i opéem aspektu
pri cemu su mediji posrednici. Sredisnji je
problem komunikacija profesije socijalnog
rada i medija koji se ocituje medusobnim
nerazumijevanjem, Sto vodi do posljedice
lose reprezentacije socijalnog rada u mediji-
ma. Socijalni radnici, posebice prakticari,
ponekad ne znaju ili ne smiju davati izja-
ve, a novinari, s druge strane, ne poznaju
podrucje socijalnog rada i njegov katego-
rijalno pojmovni aparat, odnosno stru¢nu
terminologiju. Stoga i jedan lo$ slu¢aj ima
snagu potkopati brojne pozitivne price iz
struke. Posljedice negativne slike socijalnog
rada u javnosti oCituju se u moguénosti da
¢e gradani dvojiti zele li pomo¢ socijalnih
radnika; javna i politicka potpora aktivnosti
socijalnog rada se smanjuju, demoralizira
se 1 same socijalne radnike, §to utjee na
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