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U ovome radu govori se o poloZaju Zena na trzistima rada Hrvatske i ze-
malja Europske unije. Posebna je pozornost posveéena polozaju Zena u zapo-
slenosti i nezaposlenosti te poloZaju Zena na regionalnim trZistima rada nase
zemlje. Iako su u dugorocnijem razdoblju postignute mnoge pozitivne promjene
u poloZaju Zena na trZistu rada uopce, mnogi pokazatelji govore da je on jos
uvijek dosta loSiji od istovjetnog poloZaja muSkaraca: stopa ekonomske aktiv-
nosti i zaposlenosti Zena je znatno niZa, stopa nezaposlenosti je visa, Zene u
prosjeku duZe cekaju na posao, koncentracija zaposlenih Zena u pojedinim,
tipicno Zenskim djelatnostima, jos je uvijek vrlo velika itd. Takva situacija
nalaZe potrebu da se razmotre moguénosti za proSirivanjem i otvaranjem pro-
stora za fleksibilnoséu njihova zaposljavanja, jer Zene jo§ uvijek moraju uskla-
divati svoje obaveze u obitelji i na radnome mjestu. Nestandardni oblici zapo-
slenosti sve su ceséa realnost, no svi oni nisu jednako poZeljni. Prednost ne-
standardnog zaposljavanja je u tome $to ono Zenama prufa moguénost za-
posljavanja izvan tradicionalnih standardnih modela. Medutim, s druge strane,
sigurnost zaposlenja i dohotka je ovdje manja, §to sa sobom nosi rizik od mar-
ginalizacije na trZistu rada, o éemu svakako treba voditi racuna.

Kljuéne rijeci: Zene, ekonomska aktivnost, zaposlenost, nezaposlenost,
regije, Hrvatska, Europska unija, nestandardni oblici zapo§ljavanja.

UvOoD

Jedan od osnovnih pokazatelja eko-
nomskog oporavka koji se u posljednje
vrijeme Cesto spominje u hrvatskoj javno-
sti, jest opadanje apsolutnog broja neza-
poslenih osoba registriranih u Hrvatsko-
me zavodu za zapoSljavanje. Naime, od
rujna 2002. godine ukupna nezaposlenost
ima trend kontinuiranog opadanja (u us-
poredbi s istim razdobljem prethodne go-
dine, $to doista i jest jedino usporedivo s
obzirom na sezonsko obiljeZje (ne)zapo-
slenosti u Hrvatskoj). Potrebno je pritom
re¢i da kako kod porasta nezaposlenosti
nisu sve skupine na trzistu rada time jed-
nako pogodene, tako i u razdobljima ko-
njunkture ne opada nezaposlenost kod
svih skupina podjednako. Dapace, kod

nekih skupina ona i dalje nastavlja rasti.
Ono $to nas pritom zanima jest §to se ti-
jekom ovih optimisti¢nih kretanja dogada
na trziStu rada sa Zenskom radnom sna-
gom, te kakav je uopce njezin poloZaj po-
sljednjih godina u odnosu na musku rad-
nu snagu.

Ve¢ dulje vrijeme jedno od glavnih
obiljeZja i stalnih trendova u razvijenim
druStvima, ali i u tranzicijskima pa onda i
u hrvatskome drustvu, jest feminizacija
radne snage, te promjena od obitelji jed-
noga muSkog hranitelja prema obiteljima
s dva hranitelja. Prema rezultatima istra-
zivanja EUROSTAT-a na uzorku kuéan-
stava zemalja Europske unije, u kojima
su oba partnera u radnoj dobi, oba par-
tnera su najceSce i zaposlena. Za parove
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bez djece taj se postotak u 2000. godini
kretao od 42 u Spanjolskoj do 79 u Veli-
koj Britaniji, dok se kod parova s djecom
kretao od 44% u Spanjolskoj do 74% u
Portugalu. Prisutnost djece u ispitanim
kuc€anstvima nije nuzno znacila i manju
zaposlenost Zena. StoviSe, u 6 od 12 ze-
malja Clanica EU postotak parova, gdje
oba partnera rade, bio je isti ili ¢ak visi
kod parova s djecom. Vjerojatnost da
oba partnera rade, bez obzira imaju li
djecu ili ne, povecava se s obrazovnom
razinom Zena (Impact of children on wo-
men's employment varies between Mem-
ber States: Both partners going to work is
norm, 2002, http://europa.eu.int/comm/
employment_social/news). Takvoj situaci-
ji su svakako doprinijele brojne sociode-
mografske, socioekonomske i kulturo-
loSke promjene u sveukupnom poloZaju
Zena. Spomenut éemo samo neke od njih:
djevojke u sve veéem broju nastavljaju
obrazovanje, pa danas nadmaSuju svoje
muske kolege na razini srednjega, viSeg i
visokog obrazovanja;! kasnije stupaju u
brak, kasnije se odlucuju za roditeljstvo
(najcesce zato da bi poboljsale svoje pro-
fesionalne $anse),? te u veéem broju ulaze
na trziSte rada (Sto, usput receno, donosi
brojne promjene u strukturi i dinamici
obitelji).

No unato¢ znacajnim pozitivnim po-
macima, poloZaj Zena na trzi§tu rada jo§
uvijek je loSiji od poloZaja muskaraca, i

to kako u visokorazvijenim tako i u ma-
nje razvijenim zemljama. Kada kazemo
da se Zene nalaze u podredenom polo-
Zaju na trziStu rada u Europskoj uniji, to
znadi sljedece:

— stopa zaposlenosti Zena jo§ uvijek je
18,1 postotnih bodova niZa od istovjetne
stope muskaraca — 2001. godine stopa za-
poslenosti Zena iznosila je 54,9%, a mu-
§karaca 73,0%;

— stopa nezaposlenosti Zena je 2,3 po-
stotna boda vifa od istovjetne stope mu-
S§karaca — 2001. godine stopa nezaposle-
nosti Zena iznosila je 8,7%, a muskaraca
6,4% (Employment in Europe 2002.; Re-
cent trends and prospects, 2002.:173);

— trziSte rada je jo§ uvijek segregirano
po spolu — 2000. godine oko 48% Zzena bi-
lo je zaposleno u samo Cetiri gospodarske
djelatnosti: zdravstvenoj zastiti i socijal-
nim uslugama, obrazovanju, drZzavnoj up-
ravi te trgovini na malo (The changing li-
ves of women and men in Europe, 2002.:

13).

— zarade Zena niZe su za oko 16% od
zarada muSkaraca (Annual Report on
Equal Opportunities for Women and Men
in the European Union 2002., 2003.:19), a
njihov udio u kategoriji slaboplac¢enih rad-
nika iznosi ¢ak 77% (EU employment and
social policy 1999-2001: jobs, cohesion,
productivity, 2001.:17).

Iako su u Europskoj uniji razlike u
pokazateljima po spolu vezanima za trzi-

! Skolske godine 2000./2001. su u Hivatskoj 50,4% ugenika u srednjim $kolama bile djevojke, a 52,6%
upisanih studenata u nastavnoj godini 2001./2002. bile su Zene (Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2002.,
2002.:442, 446). U EU djevojke su takoder u veéini na razini srednjoskolskog i visoko$kolskog obrazovanja pa
su tako 1999. godine cinile 53% svih srednjoskolaca, a 2000. godine oko 56% svih studenata dodiplomskog
studija bile su Zene (The changing lives of women and men in Europe, 2002.:13).

2 U Hrvatskoj su Zene 1980. godine stupale u brak u prosjecnoj dobi od 22,1 godine, 1990. od 23,1 godine,
a 2000. od 25,3 godina (Recent demographic developments in Europe, 2001.:60). U Europskoj uniji 1980. go-
dine Zene su stupale u brak s prosje¢no 23,5 godine, a muskarci s 26 godina, a 1999. godine ta je dob iznosila
28,5 godina za Zene, a za muskarce 30 godina (The changing lives of women and men in Europe, 2002.:14).
Nadalje, Zene su u Hrvatskoj 1980. godine prvo dijete radale s 23,4 godine, 1990. godine s 24,1 godinu, a 1999.
godine s 25,4 godina (Recent demographic developments in Europe, 2001.:77). U EU Zene su prvo dijete
1980. radale s 25 godina, a 2000. godine s 28 godina (The changing lives of women and men in Europe,
2002.:14). Istovjetan prosjek za ¢itavu Europu 2000. godine iznosio je 24,7 godine (Recent demographic deve-
lopments in Europe, 2001.:19).
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Ste rada posljednjih godina sve manje,
one su jo§ uvijek znacajne. Zene jo§ uvi-
jek prevladavaju u ekonomski neaktiv-
nom stanovni$tvu, manje zaraduju i broj-
nije su na sekundarnom trzistu rada, tj.
rade na neatraktivnim poslovima koje je
napustila (ili u koje nikada nije ni ulazila)
muska radna snaga. Novinarka Polly Toy-
nbee, u knjizi Hard Work: Life in Low-Pay
Britain, vrlo je slikovito prikazala svakod-
nevni odnos prema niskopladenim Zen-
skim zanimanjima. Naime, da bi ilustrira-
la poloZaj onih koji rade na tzv. sekun-
darnom trZiStu rada, privremeno se zapo-
slila na poslovima u tri tradicionalno stig-
matizirana usluzna sektora u kojima pre-
teZito rade Zene — u pripremi hrane, &i-
S¢enju i njegovateljstvu. Kada je npr. ra-
dila na mjestu portirke u bolnici, pratite-
ljice pacijenata u kolicima, njegovateljice
u stacionaru za umiruée osobe i sl., njezi-
ni je prijatelji i poznanici uopée nisu pre-
poznali. Na temelju tih iskustava ustano-
vila je da su Zene koje u usluznoj djelat-
nosti rade takve loSe plaéene poslove, za-
pravo “nevidljive” (Economist, 366 (8311,
February 15), 2003.:79-80). Upravo zbog
svih tih razlika koje jo§ uvijek stvaraju
probleme Zenama u postizanju ravno-
pravnosti, Europska komisija je donijela
niz dokumenata €iji je primarni cilj pru-
Zanje I ostvarivanje jednakih $ansi na trzi-
$tu rada za oba spola. Pritom se posebna
paznja poklanja sljedecim ciljevima.

A) Povecéati stopu ekonomske aktivno-
sti i zaposlenosti Zena. Na zasjedanju Eu-
ropskoga vijea u Lisabonu u oZujku
2000. godine postavljeni su ciljevi po-
vecanja stope zaposlenosti Zena u Europ-
skoj uniji sa sada$njih 54% na 57% u
2005. te 60% u 2010. godini, §to znadi pri-
vlaéenje dodatnih 10 milijuna Zena na
trziSte rada (EU employment and social
policy 1999-2001: jobs, cohesion, produc-
tivity, 2001.). Moramo napomenuti da su
neke zemlje Europske unije planiranu
stopu zaposlenosti za 2010. godinu veé

dostigle i prestigle, npr. Danska, Svedska,
Finska, Nizozemska, Velika Britanija,
Portugal i Austrija.

B) Smanjiti razliku u plaéi muskaraca i
Zena na trZidtu rada jest njihova niZa za-
rada. U prosjeku, zene u EU ostvaruju
84% place muskaraca. Mnoge zemlje do-
nose posebne propise za pracenje i omo-
gu€avanje jednakosti u plaéama muskara-
ca i zena. Tako je npr. Danska donijela
zakonski propis po kojem su poslodavci
duZni voditi posebnu statistiku o platama
po spolu u njihovu poduzeéu (Annual
Report on Equal Opportunities for Wo-
men and Men in the European Union
2002., 2003.:18).

C) Uskladiti rad i obiteljski Zivot. Pri-
tom je primarno pobolj§ati usluge skrbi o
djeci, i to tako da do 2010. godine naj-
manje 33% djece do 3 godine i 90% dje-
ce od 3 godine do polaska u §kolu, bude
pokrivenom nekim oblikom usluga djecje
skrbi. Naime, uzroci ekonomske neaktiv-
nosti muskaraca su najée$ce $kolovanje i
umirovljenje, dok su razlozi ekonomske
neaktivnosti za polovicu Zena u dobi od
25 do 54 godine obiteljske i kuéanske oba-
veze (Annual Report on Equal Opportu-
nities for Women and Men in the Euro-
pean Union 2002., 2003.:9).

Nakon prikaza situacije u Europskoj
uniji, postavlja se logi¢no pitanje kakva je
situacija u nasoj zemlji. O tome ¢e biti ri-
jedi u sljedecim poglavljima.

ZAPOSLENOST ZENA -
POKAZATELJI (NE)JEDNAKOSTI

Kao §to smo to naznadili za europsko
okruZenje, tako se i u naSoj zemlji sveu-
kupan poloZaj Zena posljednjih desetljeca
bitno promijenio. Te su promjene na trzi-
Stu rada vrlo odite, pogotovo ako se os-
vinemo na duZe vremensko razdoblje.
Zene su se u razdoblju od potkraj cetrde-
setih pa sve do potkraj osamdesetih godi-
na 20. stoljeéa zaposljavale po vecoj stopi
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od muskaraca, §to je imalo za posljedicu
znalajno povecanje udjela Zena u ukup-
noj zaposlenosti. Naime, ukupna je zapo-
slenost od pocetka pedesetih pa do pot-
kraj osamdesetih godina poveéana za oko
Cetiri i po puta, a Zenska zaposlenost za
gotovo sedam puta (Kerovec, 1990.), §to
je imalo za posljedicu neprestan rast ud-
Jela Zena u ukupnoj zaposlenosti. Udjel
Zena povecavao se sve do 1997. godine,
kada je zabiljeZzena njegova najvisa vri-
jednost od 46,0%. To je znatno vise nego
npr. 1953. godine kada je on u zaposleno-
sti tada3njega, tzv. druStvenog sektora, iz-
nosio tek oko 25%, 1970. godine oko
35%, a 1980. godine oko 39%.

Medutim, razdoblje tranzicije donosi
na hrvatsko trzi§te rada nove trendove
(poneke cak posve opre¢ne dotada$nji-
ma), a koji se mogu uoditi i u sljedeéem
prikazu.

Kao §to vidimo, od 1991. do 1997. go-
dine apsolutan ukupan broj zaposlenih
osoba (obrnuto dotada$njem trendu) kon-
tinuirano se smanjivao. Od 1998. godine

Tablica 1.

on je u porastu, ali razlog tome treba po-
glavito traZiti u administrativnim razlozi-
ma, a ne u promjenama na trziftu rada.
Naime, do 1998. godine podaci o zapo-
slenima odnose se samo na civilnu zapo-
slenost, a te godine su u ukupan broj uk-
ljuCeni i procijenjeni podaci o zaposleni-
ma u obrani i policiji (Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske 2001., 2001.:110). Bu-
duéi da u ovim djelatnostima veéinu za-
poslenih éine muskarci, ova je promjena
utjecala na smanjenje udjela Zena. O po-
novnom stvarnom rastu broja zaposlenih
osoba doista moZemo govoriti tek od
1999. godine naovamo. Dakle, u tranzicij-
skom razdoblju, tj. od 1991. do 2002. go-
dine, ukupan broj zaposlenih osoba je
smanjen za 10,0%, s tim da se broj zapo-
slenih Zena smanjio za 6,0, a broj zaposle-
nih muSkaraca za 13,0 posto. Kao §to vi-
dimo, smanjenje broja zaposlenih muska-
raca bilo je u relativnim vrijednostima
viSe nego dvostruko veée od smanjenja
broja zaposlenih Zena, §to se u prvi mah
moZe ¢initi neobiénim, pogotovo s obzi-

Ukupna zaposteni i zaposiene Zene u razdobiju od 1991. do 2002. godine (godisnji prosjek)

Ukupno zaposleni

Zaposleni u pravnim osobama

Obrt i slobodne profesije

Zaposleni = — = = - —
Ukupno Zene  Udio Zena  Ukupno Zene  Udio Zena Ukupno Zene  Udio Zena

1991.  1.432.000 617.000 431  1.303.000 571.000 43,8 129.000  46.000 357
1992.  1.261.000 555.000 440 1.138.000 511.000 449 123.000  44.000 358
1993.  1.238.000 553.000 447  1.108.000 507.000 45,8 130.000  46.000 35,4
1994.  1.211.000 546.000 45,1  1.062.000 492.000 46,3 149.000  54.000 36,2
1995.  1.196.000 542.000 453  1.027.000 478.000 46,5 169.000  64.000 379
1996.  1.195.000 543.000 454  1.012.000 472.000 46,6 183.000  71.000 38,8
1997.  1.187.000 546.000 46,0 995.000 468.000 47,0 192.000  78.000 40,6
1998.  1.272.000 574.000 451  1.071.000 489.000 45,7 201.000  85.000 42,3
1999.  1.263.000 571.000 45,2  1.058.000 480.000 45,4 205.000 91.000 44.4
2000. 1.258.000 573.000 455  1.053.000 479.000 45,5 205.000  94.000 459
2001.  1.272.000 578.000 454  1.056.000 478.000 453 216.000 100.000 46,3
2002.  1.289.000 580.000 450 1.060.000 476.000 449 229.000 104.000 45,4
Indeks

20021991, 90,0 94,0 814 83,4 177,5 2261

lzvor: Statisticki ljetopisi Republike Hrvatske. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku i web stranice DZS.
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rom na dotada$nja iskustva na hrvatskom
trZiStu rada.? No radi se o uobiéajenoj po-
javi koja je odavno uodena na trziStima
rada drugih industrijskih zemalja. O to-
me Ce neSto vise biti rije¢i u poglavlju o
nezaposlenosti. U doba najvecih potresa
u hrvatskom gospodarstvu, tj. poéetkom
devedesetih godina, veéa koncentracija
Zena u sektoru usluga (odnosno u onim
podruéjima koja recesija manje pogada)
zaftitila ih je od vecih otpustanja. Naime,
likvidacijama i ste¢ajevima poduzeéa jace
su bile pogodene “muske” gospodarske
grane (gradevinarstvo, metalna industri-
ja, strojogradnja i dr.), $to je uvjetovalo
smanjenje broja zaposlenih muskaraca te
njihov ve¢i priljev u registriranu nezapo-
slenost. Medutim, potrebno je upozoriti
na trend smanjivanja udjela Zena u ukup-
noj zaposlenosti koji je zapo&eo 2001. go-
dine, $to ukazuje na pogorSavanje njiho-
va poloZaja na trZiStu rada. Radi se, na-

Tablica 2.

prosto, o tome da u doba konjunkture
muska radna snaga prije nalazi posao i
brZe se zaposljava, dok je u zapoSljavanju
Zena taj proces bio sporiji. Ako se eko-
nomski oporavak nastavi, ovakav se trend
u skorijoj buduénosti mozZe jo§ neko vri-
jeme ocekivati.

Na sli¢ne trendove ukazuju, takoder, i
neki drugi pokazatelji te podaci iz drugih
izvora. Naime, od 1996. godine u Hrvat-
skoj postoji jo§ jedan vrijedan izvor poda-
taka o aktivnom stanovni§tvu. To je Anke-
fa o radnoj snazi (ARS) koju, na uzorku
kucanstava, provodi Drzavni zavod za sta-
tistiku prema preporukama, metodama i
definicijama Medunarodne organizacije
rada. Radi se o mjerenju radne snage, za-
poslenosti, podzaposlenosti i nezaposle-
nosti, koje je prihvaceno kao medunarod-
ni standard. Anketa je 1996. i 1997. pro-
vedena jedanput u godini, a od 1998. ona
se provodi kontinuirano s polugodi$njom

Zaposlene osobe fe stope zaposlenosti po spolu u razdobiju od 1996. do 2002, godine

Godina Zaposleni Stopa zaposlenosti i
Ukupno  MuSkarci Udio Udio Ukupno  Muskarci Zene
1996. 1.540.000 838.000 54,4 702.000 45,6 50,6 58,7 43,5
1997. 1.593.000 864.000 54,2 729.000 45,8 49,3 56,9 42,7
1998./1.  1.538.000 831.000 54,0 707.000 46,0 47,2 54,7 40,7
1998./1.  1.549.000 833.000 53,8 716.000 46,2 46,8 54,2 40,4
1999.1.  1.504.320 801.000 53,2 703.000 46,7 45,3 52,0 39,5
1999/  1.478.905  830.000 56,1 676.000 457 443 51,3 38,2
2000./1.  1.534.000 838.000 54,6 696.000 45,4 42,8 49,7 36,6
20001 1.572.000 859.000 54,6 713.000 454 42,4 49,6 36,1
2001.1.  1.460.000 815.000 55,8 646.000 442 41,5 49,2 34,7
2001/ 1.478.000 823.000 55,7 656.000 444 421 50,3 35,0
2002/,  1.521.000 846.000 55,6 675.000 444 431 50,8 36,2
2002/ 1.534.000 839.000 54,7 695.000 45,3 43,5 50,7 371

lzvori: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2002., 2002.; Priopéenja Anketa o radnoj snazi za navedene godine. Zagreb:
DZs.

3 U rijetkim razdobljima veéeg otpustanja radnika (50-ih i 60-ih godina), bez posla su ostajale uglavnom
Zene (ak je u travnju 1952. donijeta Uredba o postupku otkazivanja radnicima, kako bi se zastitila enska

radna snaga).
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obradom, tj. rezultati se objavljuju dva
puta godisnje, za prvo i drugo polugodi-
§te (Statisticki ljetopis Republike Hrvat-
ske 2002., 2002.:126-127.). U tablici 2.
prikazano je kretanje zaposlenosti po
spolu te stope zaposlenosti prema rezul-
tatima provedenih anketa o radnoj snazi
u razdoblju od 1996. do 2002. godine.

Dakle, prema ARS-u broj ukupno za-
poslenih osoba i broj zaposlenih Zena visi
je od onoga dobivenog iz administrativnih
izvora. Tako je u II. polugodistu 2002. go-
dine (posljednji dostupni podaci) u Hrvat-
skoj bilo zaposleno 1.534.000 osoba, od
tega je 695.000 ili 45,3% bilo zena. Iako
se apsolutni brojevi razlikuju, trendovi i
relativni pokazatelji vezani za zaposlenost,
dobiveni na temelju razli¢itih mjerenja, u
velikoj su mjeri podudarni. Ukratko, kre-
tanja u zapo$ljavanju Zena prikazana u
prethodnoj tablici ukazuju na sljedece:

— stopa zaposlenosti Zena (ali i mu-
Skaraca) od pocetka razdoblja do L. polu-
godista 2001. godine kontinuirano se sma-
njivala (od 43,5% u 1996. godini na
34,7% u 1. polugodistu 2001. godine), a
od II. polugodisSta 2001. ona lagano raste;
u IL polugodistu 2002. godine stopa za-
poslenosti Zena iznosila je 37,1%, $to je
¢ak 13,6 postotnih bodova manje od isto-
vjetne stope muskaraca;

— udjel Zena u ukupnoj zaposlenosti
se od II. polugodi§ta 1999. godine tako-
der smanjivao — od 46,7% u L. polugo-
diStu 1999. godine na 44,2% u 1. polugo-
distu 2001. godine, s laganim porastom
od 0,2 postotna boda u II. polugodiStu
2001., stagnacijom u I. polugodiStu 2002.
godine i ponovnim porastom od 0,9 po-
stotna boda u IL. polugodistu 2002. godi-
ne. Dakle, u II. polugodi$tu 2002. godine
udio Zena u ukupnoj zaposlenosti iznosio
je 45,3%;

— dok se ukupna zaposlenost u raz-
doblju od 1996. do II. polugodista 2002.
godine smanjila za 0,4%, zaposlenost Zena
se smanjila za 1,0%; istodobno zaposle-
nost muskaraca poveéana je za 0,1%.

Kako su podaci dobiveni ARS-om
medunarodno usporedivi, interesantno je
usporediti udjele Zena u zaposlenosti u
Hrvatskoj s udjelima drugih zemalja. Po
udjelu Zena u ukupnoj zaposlenosti, nasa
se zemlja ne razlikuje bitno od vedine
drugih europskih zemalja. Tako je npr.
2001. godine udio Zena u ukupnoj civilnoj
zaposlenosti Svedske iznosio 48,1%, Fin-
ske 47,8%, Norveske 46,7%, Slovenije
45,9%, Poljske 45,8%, Francuske 45,5%,
Portugala 45,5%, Velike Britanije 45,0%,
Njemacke 44,4%, Nizozemske 43,5%,
Svicarske 43,4%, Irske 40,9% i Spanjol-
ske 37,3% (Bulletin of Labour Statistics,
2002.). Da podsjetimo, za Hrvatsku je taj
broj za 2001. godinu iznosio 44,3%.

Sto se pak tiée stope zaposlenosti Ze-
na, ona je u 2001. godini za Europsku uni-
ju iznosila 54,9%, s tim da su unutar Eu-
ropske unije najviSu stopu imale Danska
(72,0%), Svedska (70,4%), Finska
(65,4%), Nizozemska (65,2%) i Velika
Britanija (65,1%), a najnizu Grcka
(40,9%), Italija (41,1%) i Spanjolska
(41,9%). Od tranzicijskih zemalja, spome-
nut éemo Sloveniju koja je 2001. godine
imala stopu zaposlenosti Zena od 58,6%,
Rumunjsku sa stopom od 58,2%, CeSku
57,0%, Slovacku 51,8%, Poljsku 48,4%,
Madarsku 49,6% i Bugarsku 47,9% (Em-
ployment in Europe 2002.; Recent Trends
and Prospects, 2002.). Za usporedbu, sto-
pa zaposlenosti Zena (izracunata prema
metodologiji Europske unije) za Hrvatsku
je 2001. godinu iznosila 45,4% (izratun
Drzavnog zavoda za statistiku).* Mozda je
ovdje interesantno spomenuti objasnje-

+ Stope zaposlenosti za navedene zemlje, pa tako i Hrvatsku, ovdje su dane prema definiciji Europske
unije. Naime, EU mjeri stope zaposlenosti tako da radnosposobno stanovnistvo odreduje dobnim granicama
od 15 do 64 godine; dok u tablici 2. (podaci DrZavnog zavoda za statistiku) u radnosposobno stanovnistvo uk-
ljuéuje osobe prema definiciji ILO-a, tj. u dobi od 15 i starije od 15 godina.
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nja za tako visoke stope zaposlenosti Ze-
na u nordijskim zemljama koje, neki au-
tori, pripisuju snaZnijem razvoju socijalne
drzave na ovim podrudjima, intenzivmi-
jem rastu sektora socijalnih usluga i jav-
nom sektoru u kojem je, u nekim zemlja-
ma, zaposleno najmanje polovica svih za-
poslenih Zena. Naime, opéenito u Europi
na stopu rasta zaposlenosti utjecao je
razvoj usluznih djelatnosti i socijalne
drzave. No dok su gospodarstva anglo-
saksonskih zemalja takva da trZi§te nudi
niz usluga, poput pripreme gotove hrane,
pranja rublja, spremanja kuce, ¢uvanja
djece i dr., koje su uglavnom u privatno-
me sektoru koji na tim (slaboplacenim)
poslovima zapoSljava uglavnom Zene (pri-
mjer SAD i Velike Britanije), u nordij-
skim zemljama takve usluge (a posebno
usluge brige i njege) obavljaju Zene zapo-
slene u javnom sektoru. Tako organiziran
sustav omogucio je vece zapoSljavanje
Zenama, i to velikim dijelom u uslugama,
Sto je opet utjecalo na veéu spolnu segre-
gaciju u zaposlenosti (Anxo, D. & Fagan,
D., 2001.).

Regionalni pristup

Buduéi da imamo rijetku priliku da
raspolaZzemo pokazateljima vezanima za
zaposlenost po pojedinim Zupanijama iz
popisa stanovniStva 2001. godine (to nam,
naime, iz ARS-a nije dostupno), dat
¢emo regionalni prikaz pojedinih pokaza-
telja ukupne i Zenske zaposlenosti. To je
tim vrednije §to su kod mjerenja zaposle-
nosti (kao uostalom i kod mjerenja dru-
gih sociodemografskih kategorija) prili-
kom ovoga popisa postivani standardi
Medunarodne organizacije rada. U popi-
su stanovnistva 2001. u zaposleno stanov-
niftvo, prema pretezitoj aktivnosti, ubro-
jene su sve osobe koje su u vrijeme popi-
sa, ili preteZito tijekom 12 mjeseci koji su
prethodili popisu, obavljale posao za no-
vac ili placanje u naturi, a u cilju stjecanja
sredstava za Zivot (Popis 2001.: Metodo-
loska objaSnjenja, www.dzs.hr/Popis). U

iducoj tablici dan je prikaz zaposlenog
stanovniStva pojedinih Zupanija po spolu
i stopama zaposlenosti.

Prema podacima popisa stanovnistva
2001. godine Hrvatska je imala 1.553.643
zaposlene osobe. Od tog broja Zena je bi-
lo 682.589 (43,9%), a 871.054 (56,1%) bi-
li su muskarci. Stopa zaposlenosti na ra-
zini zemlje iznosila je 42,2%. Kako na ra-
zini zemlje tako i na razini svih Zupanija,
postoji velika razlika u stopama zaposle-
nosti s obzirom na spol. Tako stopa zapo-
slenosti muskaraca za Hrvatsku iznosi
49,8 a Zena 35,3 posto. Dakle, stopa za-
poslenosti muskaraca je ¢ak 14,5 postot-
nih bodova veca od istovjetne stope Zena
8to, unato€ znacajnim pozitivnim pomaci-
ma, govori o jo$ uvijek daleko losijem po-
loZaju Zena na hrvatskom trZiStu rada.

Promatrano po Zupanijama, najviiu
stopu zaposlenosti u Hrvatskoj od 55,9%
ima Medimurska Zupanija. Ona takoder
ima najviSu stopu zaposlenosti muskara-
ca — 61,1% i najviSu stopu zaposlenosti
Zena — 50,9%. Slijedi potom Krapinsko-
-zagorska Zzupanija s ukupnom stopom
zaposlenosti od 50,9% (56,1% za mu-
Skarce i1 46,0% za Zene) i Bjelovarsko-bi-
logorska Zupanija sa stopom od 48,8%
(57,8% za muskarce i 40,6% za Zene).
Najnizu stopu ukupne zaposlenosti ima
Sibensko-kninska Zupanija, svega 33,0%
(39,5% za muskarce i 27,0% za Zene). No
ipak najniZu stopu zaposlenosti Zena ima
Licko-senjska Zupanija, svega 26,1%.
Kao $to smo napomenuli, stope zaposle-
nosti muskaraca znatno su viSe u svim
Zupanijama od stopa zaposlenosti Zena.
Ipak je najveca razlika zabiljezena u Vi-
roviticko-podravskoj Zupaniji, gdje je sto-
pa zaposlenosti muSkaraca ¢ak 22,9 po-
stotna boda viSa od stope zaposlenosti
Zena, a najmanja je razlika u Gradu Za-
grebu gdje iznosi 8,6 postotnih bodova.

Interesantno je napomenuti da Medi-
murska Zupanija takoder ima daleko naj-
viSu stopu ekonomske aktivnosti u Hrvat-

269



Rev. soc. polit,, god. 10, br. 3—4, str. 263-282, Zagreb 2003.

Kerovec N.: (Ne)jednakost fena na triistu rada

Tablica 3.

Zaposleno stanovnistvo po spolu te stopama zaposlenosti po Zupanijama (popis 2001.)5

Zupanija Zaposleni zilpug:_ Muskarci 22:10{!];. Zene zSa:Janpsal_
Zagrebacka 119.656 46,8 66.964 54,6 52.692 39,6
Krapinsko-zagorska 60.117 50,9 31.981 56,1 28.136 46,0
Sisatko-moslavacka 56.883 36,6 34.340 46,6 22.543 27,6
Karlovacka 47.662 39,3 27.348 47,4 20.314 31,9
Varazdinska 68.362 447 37.926 51,6 30.436 38,3
Koprivnicko-krizevacka 48.071 46,5 28.044 56,9 20.027 37,0
Bjelovarsko-bilogorska 53.797 48,8 30.369 57,8 23.428 40,6
Primorsko-goranska 113.424 43,2 62.375 49,8 51.049 37.2
Licko-senjska 15.904 35,0 9.870 44,2 6.034 26,1
Virovititko-podravska 31.214 40,8 19.167 52,9 12.047 30,0
PoZesko-slavonska 28.080 40,8 16.394 50,1 11.686 323
Brodsko-posavska 53.546 37,7 33.012 48,5 20.534 27,7
Zadarska 47.132 35,6 28.439 44,0 18.693 27,5
Osjetko-baranjska 104.521 38,5 62.778 489 41.743 291
Sibensko-kninska 30.990 33,0 17.810 39,5 13.180 27,0
Vukovarsko-srijemska 60.876 36,8 38.001 48,4 22.875 26,3
Splitsko-daimatinska 143.526 38,0 81.042 444 62.484 32,0
Istarska 79.876 45,6 44,275 52,7 35.601 39,1
Dubrovatko-neretvanska 39.848 39,7 22.507 47,0 17.341 33,0
Medimurska 53.886 55,9 28.599 61,1 25.287 50,9
Grad Zagreb 206.272 45,2 149.813 49,8 146.459 41,2
HRVATSKA 1.553.643 42,2 871.054 49,8 682.589 35,3
lzvor: Popis 2001., stranice na mreZi http://www.dzs.hr/Popis. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku.

skoj — 63,6%. Slijede Krapinsko-zagorska
Zupanija sa stopom od 58,8% i Bjelovar-
sko-bilogorska sa 58,0%. Tome unekoliko
pridonosi i struktura gospodarstava ovih
podrudja, tj. veéi udio poljoprivrede i rad-
nointenzivnih grana industrije. Medimur-
ska Zupanija ima takoder najviSu stopu
ekonomske aktivnosti muskaraca — 70,8%,
a slijedi Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
sa stopom od 68,6% i Krapinsko-zagor-
ska Zupanija sa 66,0%. Jednako tako
Medimurska Zupanija ima daleko najviSu

stopu ekonomske aktivnosti Zena — 56,7%,
a slijedi Krapinsko-zagorska Zupanija sa
52,1% i Grad Zagreb sa 49,0%. NajniZe
stope ekonomske aktivnosti ima Lic¢ko-
-senjska Zupanija: ukupna stopa iznosi
45,2%, za muSkarce 56,0%, a za Zene
34,8% (Izvor: Popis 2001., http://www.
dzs.hr/Popis). Prema predocenim poka-
zateljima, moZemo re¢i da Medimurska
Zupanija ima doista vrlo visoke stope
ekonomske aktivnosti stanovni$tva. Ona
se nalazi na samom vrhu u Hrvatskoj, a

5 Stope zaposlenosti iskazane su prema metodologiji ILO-a (Medunarodne organizacije rada), a ne Eu-
ropske unije, tj. radnosposobno stanovnitvo je odredeno dobnim granicama od 15 i viSe godina.
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takoder i u Europi. Ona se po tim poka-
zateljima priblizila skandinavskim zem-
ljama koje ve¢ tradicionalno imaju naj-
viSe stope ekonomske aktivnosti u Euro-
pi.¢ Ova Zupanija ima, takoder u europ-
skim razmjerima, prilicno visoke stope
zaposlenosti. Medutim, po tome se, u
usporedbi s drugim europskim zemljama,
nalazi nesto niZe na ljestvici (iako jo§ uvi-
Jjek dosta visoko) nego po stopi ekonom-
ske aktivnosti. Razlog tome je znatno vi-
3a stopa nezaposlenosti Medimurske Zu-
panije u odnosu na vecinu europskih ze-
malja.

(NE)JEDNAKOST ZENA U
NEZAPOSLENOSTI

Buduci da u Hrvatskoj ve¢ godinama
biljezimo masovnu nezaposlenost, velika
paZnja svekolike javnosti usmjerena je
tome problemu, a posebno u posljednjih
nekoliko mjeseci kada apsolutan broj
nezaposlenih osoba registriranih u Hr-
vatskome zavodu za zapo§ljavanje znat-
no opada. Medutim, kao 3to smo to veé
naglasili, taj pad nije isti u razli¢itih ka-
tegorija nezaposlenih osoba. Stovise, po-
stoje kategorije u kojih nezaposlenost i
dalje raste. Tako npr. dok je u travnju
2003. godine broj registriranih nezapo-
slenih osoba sveukupno smanjen za
15,3%, broj nezaposlenih mladih osoba
od 15 do 19 godina smanjen je za 31,7%,
a broj onih od 50 i starijih od 50 godina
istodobno je povecan za 5,0% (podaci
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, Za-
greb). Sto se u tom kontekstu dogada s
nezaposlenim Zenama?

Nezaposlenost je oduvijek imala se-
lektivan karakter, §to su isticali ne samo
stru¢njaci i znanstvenici koji su se bavili
ovom pojavom ve¢ i oni koji su kreirali
politiku zaposljavanja i donosili odluke.
To je rezultiralo brojnim dokumentima
na tu temu, kako na nacionalnoj tako i
na medunarodnoj razini, &iji je cilj pro-
moviranje jednakosti pri zaposljavanju.
Pritom se najceS¢e spominju spol i dob,
a upravo su to naj¢eica obiljeZja prema
kojima se vrdi negativna selekcija u za-
posljavanju.

Kretanje Zenske nezaposlenosti

U Hrvatskoj su Zene u nezaposleno-
sti redovito bile u veéini otkako se regi-
strirana nezaposlenost statisticki prati,
tj. od 1952. godine. Izuzetak su bile jedi-
no godine neposredno iza Domovinskog
rata (1996. i 1997.), kada je u evidenciju
nezaposlenosti pristigao velik broj brani-
telja koji su, prijavljivanjem Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje po osnovi sudje-
lovanja u Domovinskom ratu, ostvarivali
pravo na nov¢anu naknadu. NajviSi nji-
hov udio zabiljeZen je 1954. godine, ka-
da su Zene Cinile ¢ak 73,2% svih nezapo-
slenih. Inace pedesetih, pocetkom 3ez-
desetih te kasnije tijekom osamdesetih
godina udjel Zena u ukupnoj nezaposle-
nosti bio je vrlo visok i kretao se oko 60
posto (Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Zagreb). U iducoj tablici prikazano je
kretanje ukupne nezaposlenosti i neza-
poslenosti Zena u razdoblju od 1985. do
2003. godine.

¢ Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2001. godine, stopa ckonomske aktivnosti na razini Hrvatske
iznosi 53,0%. Promatrano po spolu, stopa ekonomske aktivnosti muskaraca iznosi 62,0% i znatno je visa (za
17,1 postotnih bodova) od stope ekonomske aktivnosti zena, koja iznosi 44,9%. Ova razlika nije tipiéna samo
za naSu zemlju. U nekim zemljama ona je jo¥ i veéa (npr. Madarska, Italija i dr.), s izuzetkom skandinavskih
zemalja koje imaju najviSe stope aktivnosti i zaposlenosti Zena. Upravo su stoga Europska komisija i zem-
lie-Clanice EU u Eetiri temeljna prioritetna podruja djelovanja u politici zaposljavanja ukljugile i jednake
Sanse na trZiStu rada. Ostala tri podruéja su: zaposljivost, poduzetnistvo i prilagodljivost (EU employment and
social policy 1999-2001: jobs, cohesion, productivity, 2001.:17).
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Tablica 4.

Ukupna nezaposlenost i nezaposlenost Zena
1985.-2003. godine (godisnji prosjeci)

Verizni  Udio
indeks  Zena
73.884 1054 61,7
75170 101,7 61,3
74878 996 61,0
79.799 1066 59,3

Verizni
indeks
1985. 119.667 105,0
1986. 122.711 1025
1987. 122.800 100,1
1988. 134.555 109,6
1989. 139.878 104,0 83.384 1045 59,6
1990. 160.617 114,8 91.376 1096 56,9
1991. 253.669 157,9 133.060 1456 52,5
1992. 266.568 105,1 141.320 1062 53,0
1993. 250.779 94,1 138375 979 552
1994, 243324 97,0 130482 943 536
1995. 240.601 989 124232 952 516
1996. 261.022 108,5 129.556 1043 496
1997. 277.691 1064 137.284 1060 494
1998. 287.762 103,6 149.309 1088 519
1999. 321.866 1119 169140 1133 525
2000. 357.872 111,2 188502 1114 527
2001. 380.195 106,2 203.405 1079 535
2002. 389.741 1025 212987 1047 546
20037 357.708 86,8 202721 91,3 56,7
lzvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb.

Godina Ukupno Zene

Dakle, 2002. godine prosje¢no je mje-
secno u Hrvatskom zavodu za zapo$lja-
vanje bila prijavljena 389.741 osoba, od
Cega je 212.987 (54,6%) bilo Zena, $to je
najveci apsolutan prosje¢an godiSnji broj
ukupno nezaposlenih osoba i nezaposle-
nih Zena zabiljeZzen od 1952. godine. Ina-
¢e, u razdoblju od 1985. do 2002. godine
ukupan broj registriranih nezaposlenih
osoba poveéao se za 225,7%. Pritom se
broj nezaposlenih Zena povecao za 188,3%,
dok se broj nezaposlenih muskaraca po-
vecao za ¢ak 286,1%. lako su Zene cijelo
vrijeme prevladavale u ukupnoj nezapo-
slenosti (s izuzetkom 1996. i 1997. godi-

ne), ipak je nezaposlenost Zena rasla go-
tovo dvostruko sporije od nezaposlenosti
muskaraca. Uzrok tome treba traZiti u
viSoj stopi zapo$ljavanja Zena u odnosu
na muskarce u poslijeratnom razdoblju,
§to je istodobno povecavalo udjel Zena u
ukupnoj zaposlenosti. Pritom svakako va-
lja razgraniciti kretanje Zzenske (ne)zapo-
slenosti u predtranzicijskom razdoblju od
onoga u tranzicijskom razdoblju, koje je
mnogo blize kretanjima na trzitu rada
razvijenijih trZiSnih gospodarstava. O Ce-
mu se zapravo radi?

Na pocetku tranzicijskog razdoblja
kretanje Zenske (ne)zaposlenosti imalo je
sasvim specifi¢an tijek, karakteristi¢an za
recesijska razdoblja. Naime, krajem 1990.,
a posebno tijekom 1991. godine, priljev
radnika iz poduzeca u steCaju i likvidaciji
drasti¢no je povecao ukupnu nezaposle-
nost u Hrvatskoj. Prosje¢na mjese¢na sto-
pa rasta nezaposlenosti u 1991. iznosila je
visokih 57,9%. Medutim, Zenska nezapo-
slenost rasla je po znatno nizoj prosjeénoj
stopi od 45,6%, §to je smanjivalo njihov
udjel u ukupnoj nezaposlenosti. Tako je
npr. u sijenju 1990. godine taj udjel iz-
nosio 59,6 a u studenom 1991. godine
51,5 posto. U to vrijeme ucestali stecajevi
zahvacali su vec¢inom poduzeca iz gospo-
darskih sektora s pretezitom muskom za-
posleno$éu, da bi kasnije zahvatili i tzv.
“zenske” djelatnosti (tekstilnu industriju,
industriju koZe i obuce, trgovinu i sl.). Ta-
ko je npr. udio Zena u ukupnom broju re-
gistriranih nezaposlenih “ste¢ajaca” kra-
jem 1990. godine iznosio 38,2, krajem
1991. godine 44,7, a u travnju 2003. godi-
ne 53,0 posto (Hrvatski zavod za zapo-
Sljavanje, Zagreb).

No nuzno je reéi da je veéa zaposle-
nost Zena u usluZznom sektoru, koji nije
bio tako pogoden tranzicijskim procesi-
ma, zastitila Zene (barem u prvo vrijeme)

7 Prosjek za 2003. godinu odnosi se na razdoblje sije¢anj — travanj. VeriZni indeksi takoder su izratunati za

isto razdoblje prethodne godine.
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od vecih otpustanja. Jenjavanjem steCaje-
va i likvidacija poduzeca te s prvim znaci-
ma gospodarskog oporavka, ponovno do-
lazi do obrata - pocinje povecavanje ud-
Jela Zena u ukupnoj nezaposlenosti. Time
se vratamo na pitanje s pocetka ¢lanka:
Sto se zapravo u razdoblju pada evidenti-
rane nezaposlenosti dogada sa Zenskom
nezaposleno$éu? Nazalost, Zenska neza-
poslenost opada znatno sporije od muske
nezaposlenosti, §to poveéava udjel Zena u
ukupnoj registriranoj nezaposlenosti. Dok
je u travnju 2003. godine ukupna eviden-
tirana nezaposlenost pala za 15,3%, ne-
zaposlenost Zena smanjena je za 10,6%, a
muskaraca ¢ak za 20,9%, $to je u tom
mjesecu povecalo udjel Zena u ukupnoj
registriranoj nezaposlenosti na 57,2%
(Hrvatski zavod za zaposljavanje, Za-
greb).

Kao 3to vidimo, u vrijeme najveéih
potresa u hrvatskom gospodarstvu Zene
su bile zaSti¢enije, a u doba konjunkture
one se sporije zapo$ljavaju. Radi se za-
pravo o pojavi koja je na turbulentnim
trziStima rada razvijenih industrijskih ze-
malja ve¢ odavno prisutna. Tako su npr.
od 1970. do 1982. godine u zemljama
OECD-a u razdobljima recesije Zene ma-
nje bile pogodene nezaposlenoscu, ali su
teZe izlazile iz nezaposlenosti u razdoblji-
ma privrednog uspona, §to je rezultiralo
dugotrajnijom viSom stopom njihove ne-
zaposlenosti. U doba recesije Zene je za-
Stitila njihova segregacija u zaposlenosti,
ali je u razdoblju prosperiteta i§la na
ustrb njihova brZzeg zaposljavanja. Dru-
gim rijeima, koncentracija Zena u jav-
nom sektoru u razdobljima recesije bila
je prednost, buduci da je ovaj sektor bio
manje osjetljiv na ciklicke promjene, npr.
od nekih grana industrije i gradevinar-
stva, gdje vecinu zaposlenih ¢ine muskar-
ci. Medutim, ova pojava imala je i anti-
ciklicki efekt. Drugi Cinitelj koji je utje-
cao na manju pogodenost Zena recesijom
jest njihov relativno visok udio u tzv.
part-time zaposlenosti (Paukert, 1984.).

Prvi ¢initelj je i u doba masovnih stecaje-
va u Hrvatskoj donekle zatitio Zensku
radnu snagu od nezaposlenosti. Naravno,
ovaj drugi Cinitelj za sada nema nikakvog
utjecaja u razdobljima recesije na kreta-
nje zenske (ne)zaposlenosti u nasoj zem-
lji, bududi da je broj Zena koje rade u ne-
punom radnom vremenu zaista zanema-
riv. Samo oko 7.800 Zena, ili 1,8% od
ukupnog broja Zena zaposlenih u prav-
nim osobama, radilo je 2001. godine u
nepunom radnom vremenu (Statisti¢ki
lietopis Republike Hrvatske 2002., 2002.:
140) naspram 33,4% u Europskoj uniji,
gdje najviSi udio part-time zaposlenih Ze-
na u ukupnom broju zaposlenih Zena
imaju npr. Nizozemska (71,3%), Velika
Britanija (44,1%), Njemacka (39,3%),
Belgija (36,8%), Svedska (36,4%), a naj-
nizi Gr¢ka (7,1%) (Employment in Euro-
pe 2002.; Recent trends and prospects,
2002.).

Prema podacima ankete o radnoj snazi
za 2001. godinu, udjel Zena u ukupnoj ne-
zaposlenosti je u L polugodi§tu iznosio
50,0%, a u II. polugodi§tu 52,2%. Za prvo
polugodiste 2002. taj je udjel iznosio 52,0
a za drugo 50,2 posto (Priopéenja: Anketa
o radnoj snazi, DZS). Kao $to vidimo,
prema podacima iz ARS-a navedeni po-
kazatelji daleko su povoljniji za Zene nego
oni o registriranoj nezaposlenosti. Uzrok
tome moze biti vea angaZiranost Zena u
poljoprivredi, koja ih svrstava u zaposlene
(bez obzira na polozaj u zaposlenju, tj. ra-
de li kao vlasnice imanja, zaposlenice ili
kao pomazuéi ¢lanovi obitelji), zaposle-
nost u sivoj ekonomiji ili pak ¢e$éi odlazak
Zena u neaktivnost u odnosu na muskarce
(osobito to vrijedi za dugotrajno nezapo-
slene starije zene). Usporedimo li ovo
obiljeZje Zenske nezaposlenosti s drugim
europskim zemljama, vidimo da se Hrvat-
ska znacajno ne razlikuje od vecine njih.
U Europskoj uniji 2001. godine 50,6%
svih nezaposlenih bile su Zene, s tim da su
primjerice Zene ¢inile 38,9% ukupno ne-
zaposlenih u Velikoj Britaniji, 52,8% u
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Danskoj, 45,4% u Njemackoj, 60,6% u
Grckoj, 57,2% u Spanjolskoj, 55,7% u
Francuskoj, 39,7% u Irskoj, 53,0% u Itali-
ji, 53,3% u Austriji itd. Spomenut éemo
takoder i neke od tranzicijskih zemalja.
Tako su npr. 2001. godine Zene C¢inile
48,4% svih nezaposlenih u Sloveniji,
53,6% u Ceskoj, 50,5% u Poljskoj, 44,9%
u Bugarskoj, 43,8% u Slovackoj, 38,2% u
Madarskoj itd. (Employment in Europe
2002; Recent trends and prospects,
2002.). Nizak udio Zena u ukupnoj neza-
poslenosti ne znaci nuzno i dobar polozaj
na trziStu rada. Naime, u nekim zemljama
Zene iz razlititih razloga (sociokulturnih,
socioekonomskih, tradicijskih i dr.) umje-
sto nezaposlenosti naprosto izabiru neak-
tivnost. Dobar primjer tome je Madarska
koja ima nizak udio Zena u ukupnoj neza-
poslenosti, ali istodobno ima i relativno
nisku stopu ekonomske aktivnosti Zena
(49,6% prema definiciji EU).

Stope Zenske nezaposlenosti

Pored udjela u ukupnoj nezaposleno-
sti, o inferiornosti Zena na trZi§tu rada
mozemo suditi i na temelju stope neza-

poslenosti. U tablici 5. dan je prikaz sto-
pa nezaposlenosti po spolu, prema poda-
cima ankete o radnoj snazi za razdoblje
od 1996. do 2002. godine.

Kao §to vidimo, stope nezaposlenosti
Zena u razdoblju od 1996. godine (prva
godina provodenja ankete) do 2002. godi-
ne bile su redovito viSe od stopa nezapo-
slenosti muskaraca. Tako je u 1996. godini
stopa nezaposlenosti Zena iznosila 10,5 a
stopa nezaposlenosti muskaraca 9,5 po-
sto, u 2001. godini te su stope iznosile
17,8 naspram 14,1 (prosjek 1. i II. polugo-
difta), a 2002. godine (takoder prosjek L
iIL. polugodista) iznosile su 16,6 naspram
13,4 posto. Disparitet izmedu jedne i dru-
ge stope u nekim je godinama bio doista
visok, npr. dok je 1996. godine stopa ne-
zaposlenosti Zena bila 1,0 postotni bod
viSa od stope nezaposlenosti mu§karaca,
ta se razlika u II. polugodis§tu 2001. godi-
ne povecala na 4,3 postotna boda. U IIL
polugodi§tu 2002. godine disparitet je
smanjen na 2,5 postotna boda. Promatra-
no po dobi, osobito je visoka stopa neza-
poslenosti mladih Zena (od 15 do 24 go-
dine) - 33,6%, dok kod Zena u dobi od 50

Tablica 5.
Stope nezaposlenosti po spolu i dobi od 1996. do 2002. godine, prema ARS-u
) UKUPNO 15-24 25-49 50-64

i Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene
1996. 10,0 95 105 267 265 27,0 8.2 7.8 8,7 6,0 6,1 58
1997. 99 95 104 285 299 269 8.0 T3 838 4,6 4.8 44
1998/41. 11,2 111 113 314 349 277 9.0 84 97 6,0 59 6,1
1998/, 11,6 10,7 126 310 295 325 9,5 86 104 53 4,6 6,2
1999/1. 12,6 121 132 338 336 339 106 100 11,3 5,6 6,4 44
19991 145 13,5 157 392 360 427 17 107 128 7.2 81 57
20001 151 141 16,3 336 298 379 139 133 147 83 85 7.9
2000M. 17,0 159 182 431 421 443 146 134 16,0 97 9,7 97
20010, 153 139 170 41,2 382 450 128 1156 143 7.9 7,8 8,0
2001, 163 144 187 417 419 46 142 15 172 81 8,3 7.8
2002/. 152 134 174 366 343 398 137 114 162 8,8 8,3 9,6
2002/, 144 133 158 344 351 336 129 11,0 149 8,5 8,6 8,3

lzvori: Priopéenja: Anketa o radnoj snazi. Zagreb: DZS.
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do 64 godine iznosi 8,3%, §to je logican
slijed dogadanja na trzi§tu rada.

Usporedimo li Hrvatsku s drugim eu-
ropskim zemljama, evidentno je da su
razlike u spomenutim pokazateljima ne-
zaposlenosti po spolu u nekim zemljama
(posebno mediteranskima) jo§ i veée. Na-
ime, u ve€ini europskih zemalja stopa ne-
zaposlenosti Zena takoder je visa od isto-
vjetne stope muskaraca. Tako je npr. u
2001. godini stopa nezaposlenosti Zena za
Europsku uniju iznosila 8,7%, a muska-
raca 6,4%. Za pojedine europske zemlje
situacija je u 2001. godini bila sljedeéa: u
Belgiji je stopa nezaposlenosti Zena izno-
sila 7,4% naspram stopi nezaposlenosti
muskaraca od 6,0%; u Danskoj je odnos
bio 4,9 naspram 3,8 posto, u Njemackoj
8,1 naspram 7,7 posto, Grékoj 15,4 na-
spram 6,7 posto, Spanjolskoj 15,5 na-
spram 7,5 posto, Francuskoj 10,5 na-
spram 7,1 posto, Italiji 12,9 naspram 7,3
posto, Austriji 4,3 naspram 3,0 posto,
Portugalu 5,1 naspram 3,2 posto, Finskoj
9,7 naspram 8,6 posto, CeSkoj 9,6 na-
spram 6,7 posto, Poljskoj 20,0 naspram
17,0 posto te Sloveniji 6,0 naspram 5,4
posto.

U nekim europskim zemljama situaci-
ja je upravo obrnuta — stopa nezaposle-
nosti Zena niZa je od stope nezaposleno-
sti muskaraca. Tako npr. u Irskoj stopa
nezaposlenosti Zena iznosi 3,7% naspram
st%pi nezaposlenosti muskaraca od 3,9%,
u Svedskoj 4,9 naspram 5,2 posto, Velikoj
Britaniji 4,4 naspram 5,5 posto, Bugar-
skoj 18,9 naspram 20,8 posto, Madarskoj
4,9 naspram 6,3 posto, Rumunjskoj 6,0
naspram 7,0 posto i Slovackoj 18,6 na-
spram 20,1 posto (Employment in Euro-
pe 2002.; Recent trends and prospects,
2002.). Iz predoéenih podataka, na razini
europskih zemalja, nije lako dati jednoz-
nacna objasnjenja, pogotovo kada se radi
o tranzicijskim zemljama u kojima je sto-
pa ekonomske aktivnosti Zena u pravilu
relativno niska. Slozit ¢emo se s A. Ne-

sporovom kada za tranzicijske zemlje
kaZe da u sluaju Zena slika nije posve ja-
sna. Prema podacima ankete radne sna-
ge, Zene su viSe pogodene nezaposleno-
Séu od muskaraca u Ceskoj, Poljskoj i
Hrvatskoj, dok je situacija posve obrnuta
u Madarskoj, Estoniji, Ruskoj Federaciji i
Ukrajini. To se moze objasniti s nekoliko
¢imbenika. Prvo, Zene se ¢e§ée radije po-
vlaCe s trzista rada nego da ulaze u neza-
poslenost, mada se viSe oslanjaju na po-
moc sluzbi za zapos§ljavanje od muskara-
ca, koji koriste druge kanale u traZenju
posla. Drugo, zaposlenost i nezaposle-
nost Zena ovisi i o udjelu tzv. Zenskih in-
dustrija i sektora u nacionalnom gospo-
darstvu te ekonomske situacije u kojima
se one nalaze. Ako su u nekoj zemlji raz-
vijenije laka industrija i usluge, koje obje
nude viSe poslova za Zene, situacija na
trziStu rada za njih je tada povoljnija, i
obrnuto. Predrasude prema zaposljava-
nju Zena takoder igraju odredenu ulogu.
Poslodavac ¢e teZe zaposliti Zenu i prije
¢e je otpustiti nego muskarca, zbog, na-
vodne, njezine niZe radne produktivnosti.
Madarska je u ovom smislu pozitivan
primjer jer, prema istrazivanjima Medu-
narodne organizacije rada, menadZeri u
Madarskoj imaju manje predrasuda $to
se tiCe zaposljavanja Zena, nego npr. oni
u CeSkoj (Nesporova, 2000.).

Regionalni pristup

Ponovo ¢emo se vratiti na situaciju u
Hrvatskoj, i to na regionalnu razinu. Bu-
duci da iz rezultata ankete o radnoj snazi
podaci o stopi nezaposlenosti pojedinih
Zupanija nisu raspoloZivi, posluZit éemo
se podacima popisa stanovni§tva prove-
denoga 2001. godine. To je tim vrednije
§to je, otkada se provodi popis stanov-
niStva u Hrvatskoj, u popisu 2001. godine
nezaposlenost po prvi put mjerena po
medunarodnim standardima, a po prvi su
put objavljeni i rezultati popisa o zapo-
slenom i nezaposlenom stanovniStvu. Na-
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ime, i prethodnim su popisima prikuplja-
ni i obradivani podaci o nezaposlenosti
(naravno, prema definiciji tada vazecega
nacionalnoga zakonodavstva), ali ih nije
bilo u popisnim publikacijama! Ovo je ta-
koder prilika da napomenemo da svaki
izvor podataka ima svojih prednosti, ali i
nedostataka. Jedan od nedostataka anke-
te o radnoj snazi jest taj da su podaci za
malene geografske jedinice nepouzdani
zbog premalog uzorka. No upravo popis

stanovniStva otklanja taj nedostatak, a
ujedno zadrzava mnoge prednosti ARS-a,
pa ga drzimo najpouzdanijim i najvredni-
jim izvorom podataka. Njegov najveci ne-
dostatak je ucestalost — provodi se obi¢no
jedanput u desetogodi$njem razdoblju.
U popisu stanovni$tva 2001., u neza-
posleno stanovni§tvo prema preteZzitoj
aktivnosti ubrojene su sve osobe koje u
vrijeme popisa, ili preteZito tijekom 12
mjeseci koji su prethodili popisu, nisu

Tablica 6.

Nezaposleno stanovnisivo po spolu i stopama nezaposlenosti, po Zupanijama (popis 2001.)°

Zupanija Nezaposleni nezaﬁgll:nnsti Muskarci :é:'g; Zene Egg:_
Zagrebatka 24.750 17,1 13.536 16,8 11.214 17,5
Krapinsko-zagorska 9.363 13,5 5.615 14,9 3.748 11,8
Sisatko-moslavacka 19.068 25,1 10.061 22,7 9.007 28,5
Karlovatka 14.633 23,5 7.568 21,7 7.065 25,8
Varazdinska 13.466 16,5 8.034 17,5 5.432 15,1
Koprivnicko-krizevatka 9.056 15,9 5.174 15,6 3.882 16,2
Bjelovarsko-bilogorska 10.166 15,9 5.670 15,7 4.496 16,1
Primorsko-goranska 27.7115 19,6 13.829 18,1 13.886 214
Licko-senjska 4.657 22,6 2.638 211 2.019 25,1
Viroviticko-podravska 7.884 20,2 4.430 18,8 3.454 22,3
Pozedko-slavonska 6.874 19,7 3.928 19,3 2.946 20,1
Brodsko-posavska 17.973 25,1 9.883 23,0 8.090 28,3
Zadarska 18.022 21,7 9.904 25,8 8.118 30,3
Osjecko-baranjska 33.427 24,2 17.324 21,6 16.103 27,8
Sibensko-kninska 13.902 31,0 7.560 29,8 6.342 32,5
Vukovarsko-srijemska 21.922 26,5 11.639 23,4 10.283 31,0
Splitsko-dalmatinska 50.556 26,0 25.792 24,1 24.764 28,4
Istarska 15.818 16,5 8.088 15,4 7.730 17,8
Dubrovacko-neretvanska 12.394 23,7 6.580 22,6 5.814 251
Medimurska 7.416 12,1 4.528 13,7 2.888 10,3
Grad Zagreb 59.914 16,8 32.302 17,7 27.612 15,9
HRVATSKA 398.976 20,4 214.083 19,7 184.893 21,3

Jzvor: Popis 2001. stranice na mreZi http://www.dzs.hr/Popis. Zagreb: Driavni zavod za statistiku.

% Buduéi da u metodolo$kim uputama Popisa 2001. nije posve jasno naznaeno radi li se o stopi nezapo-
slenosti na temelju preteZite ili trenutaéne aktivnosti, prema dobivenim rezultatima predmnijevamo da se radi
o stopi nezaposlenosti na temelju pretezite aktivnosti, pa vjerojatno otuda i tako velika razlika u stopi nezapo-
slenosti dobivenoj popisom s obzirom na stopu nezaposlenosti prema ARS-u (vidi tablicu 5.)
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imale posao pla¢en u novcu i poduzimale
su aktivnosti za pronalaZenje posla. Ne-
zaposleni, prema trenutacnoj aktivnosti,
osobe su koje u referentnom tjednu (od
25. do 31. ozujka 2001.) nisu obavljale ni-
kakav posao za novac ili plaéanje u natu-
ri, i u posljednja Cetiri tjedna prije refe-
rentnog tjedna aktivno su trazile posao,
te koje su u sljedeéa dva tjedna bile
spremne prihvatiti i poceti obavljati po-
nudeni posao (Popis 2001.: Metodoloska
objaSnjenja, www.dzs.hr/Popis). U tablici
6. dan je prikaz nczaposlcnog stanov-
niStva pojedinih Zupanija po spolu i sto-
pama nezaposlenosti.

Dakle, prema podacima popisa 2001.
godine Hrvatska je imala 398.976 neza-
poslenih osoba. Od tog broja 184.893
(46,3%) bile su zene i 214.083 (53,7%)
bila su muSkarca. Ovi su podaci, kao $to
vidimo, u strukturnome pogledu u bla-
zem neskladu s podacima iz ARS-a i iz
administrativnih izvora za tu istu godinu
jer su Zene, prema njima, ipak prcvlada—
vale u ukupnoj nezaposlcnostl Sto se tice
stope nezaposlenosti, ona je na razini
zemlje iznosila 20,4%. Promatrano po
spolu, stopa nezaposlenosti muskaraca
bila je za 1,6 postotnih bodova niZza od
stope nezaposlenosti Zena. Naime, stopa
nezaposlenosti mu$karaca iznosila je 19,7
a Zena 21,3 posto. Medutim, promotrimo
li stope nezaposlenosti po pojedinim Zu-
panijama, o€ito je da su regionalne razli-
ke u pogodenosti nezaposleno$éu doista
velike. Tako su, prema podacima popisa
2001., najviSu stopu nezaposlenostl imale
Sibensko-kninska (31, 0%) i Zadarska Zu-
panija (27,7%), a najniZu Medimurska
(12,1%) i Krapinsko-zagorska Zupanija
(13,5%), temu je svakako doprinijela ve-
Ca zaposlenost stanovnistva ovih Zupanija
u individualnoj poljoprivredi. NajviSu sto-
pu Zenske nezaposlenosti imale su Siben-
sko-kninska (32,5%) i Vukovarsko sri-
jemska Zupanija (31,0%), a najnizu pono-
vo Medimurska (10,3%) i Krapinsko-za-

gorska Zupanija (11,8%). Interesantno je
spomenuti da je u Cetiri Zupanije stopa
nezaposlenosti Zena niza od istovjetne
stope muSkaraca: u Medimurskoj za 3,4
postotna boda, Krapinsko-zagorskoj za
3,2 postotna boda, Varazdinskoj za 2,3 i u
Gradu Zagrebu za 1,9 postotnih boda.

Zamjetno je da je poloZaj Zena na ne-
kim regionalnim trzZi§tima rada doista
vrlo nepovoljan. Upravo u tim regijama
nuzZna je aktivnost regionalnih i nacional-
nih vlasti u poticanju veéeg zaposljavanja
Zena. Tip mjera koji bi se pritom odabrao
i koristio treba biti uskladen sa struktu-
rom nezaposlenih Zena, postojeéom go-
spodarskom podlogom i nekim tradicio-
nalnim komponentama. Iskustva u poti-
canju npr. Zenskog samozapo$ljavanja
(malog poduzetnistva) veé postoje u ne-
kim europskim regijama. Zgodan je pri-
mjer talijanskih regija koje su provodile
tzv. WISH-program (“Women in Self-
employment Creation for Hospitality”).
Projekt je sadrzavao osposobljavanje Ze-
na za kvalitetno pruZanje turistickih us-
luga nocenja s doruckom (tzv. bed-and
breakfast facilities) u turistiCkim i rural-
nim regijama. U program je bilo uklju-
¢eno 75 Zena koje su prakti¢na iskustva
stjecale u Italiji i Irskoj, koje u ovom obli-
ku turizma imaju dugu tradiciju. One su
bile povezane u kooperative koje su pru-
Zale takve usluge (bread and breakfast co-
operative). Sudionice programa udile su
kako osnovati i voditi ovaj tip usluga, ka-
ko se koristiti softwarom za vodenje knji-
govodstva i financija, kreiranim specijal-
no za ovaj program (EU supports local
projects to develop appropriate skills,
2002.).

UMJESTO ZAKLJUCKA

Jednakost spolova u zaposljavanju da-
nas nije pitanje samo socijalne pravedno-
sti nego ona predstavlja i ekonomsku
nuznost. Naime, postoje jaki ekonomski
razlozi za vecu prisutnost Zena u radnoj
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snazi, a to je starenje radnosposobnog
stanovni$tva. Bududi da se (zbog starenja
stanovni$tva) nee moci racunati na mla-
de generacije kao prije, od Zena se oce-
kuje aktivnija uloga na svim razinama i u
svim sektorima trziSta rada. Stoga je po-
trebna aktivnija politika koja bi omogu-
¢ila veéem broju Zena da sudjeluju na
trziStu rada. Tome ¢e doprinijeti takva
politika koja ¢e iéi naruku obitelji, tj. koja
¢e pomodi uspostavi ravnoteze izmedu
svijeta rada i obveza u obitelji, te omo-
guditi laksi povratak na posao nakon izbi-
vanja s trziSta rada. Upozoravamo da ée
u Hrvatskoj zbog demografskih promjena
biti nuzno razmisljati o iskoriStavanju re-
sursa kojim raspolaZemo, tj. o veéoj eko-
nomskoj aktivnosti Zena.

Intervencije na trZiStu rada koje bi
omogudile jednake $anse, mogu popri-
miti razli¢ite oblike: mogu biti zakonski
odredene, imati oblik direktiva i sluZzbe-
nih uputa, mogu biti u obliku procedu-
ralnih pravila koja ¢e promijeniti institu-
cionalnu strukturu koja doprinosi nejed-
nakosti (npr. poticati jednak pristup pro-
gramima struénog osposobljavanja), a
mogu imati oblik poticaja na trzistu rada,
npr. u obliku poreznih olakSica poslodav-
cima, koje bi ih ponukale da ponude
struéno osposobljavanje ili posao onima
koji nemaju lak pristup radnim mjestima
viSega ranga.

U razmatranju moguénosti za prosiri-
vanje i otvaranje prostora za zaposljava-
nje Zena, posebnu pozornost treba po-
svetiti potrebi za fleksibilno8¢u njihova
zaposljavanja, buduci da Zene jo§ uvijek
moraju uskladivati svoje obaveze u obi-
telji i na radnome mjestu ($to ne znaci
samo brigu o kucanstvu i djeci ve¢ i o
starim, vlastitim roditeljima i roditeljima
supruga). Oblici fleksibilnog zapoSljava-
nja imaju razliite pojavne oblike, a ve-
zani su za radno vrijeme, organizaciju
rada i ugovore o radu. Fleksibilnost rad-
nog vremena najée$ce znadi privremenu
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part-time zaposlenost, s moguénoScu
vradanja u punu zaposlenost, fleksibilno
dnevno radno vrijeme, viSe izvrSitelja na
jednom radnom mjestu (job-sharing), mo-
guénost “kapitaliziranja” radnog vreme-
na tijekom radnog tjedna, smanjenje
tjednih radnih sati itd. Nadalje, nestan-
dardni oblici zaposlenosti takoder uk-
ljuuju zaposlenost s podugovorima
(sub-contracting), priviemeno i povre-
meno zaposljavanje (temporary and ca-
sual employment), rad u kuéi (telework-
ing), kratkotrajnu zaposlenost (short-term
employment), samozaposlenost (self-em-
ployment) i dr. Upravo stoga i dolazi do
ublazavanja regulative koja se primje-
njuje na nestandardne ugovore, zatim do
poticanja poslodavaca da stvaraju ne-
standardne oblike zaposljavanja te poti-
canja nezaposlenih osoba da ih prih-
vacaju. No nisu svi oblici fleksibilnosti
na trzi§tu rada jednako pozZeljni. Pred-
nost nestandardnog zaposljavanja je u
tome da Zenama pruZi mogucnost za-
posljavanja izvan tradicionalnih standar-
dnih modela, koji su ograni¢avali mo-
guénosti njihova zapoSljavanja. S druge
pak strane, sigurnost zaposlenja i dohot-
ka je manja u nestandardnom zapoSlja-
vanju, te postoji rizik marginalizacije na
trziStu rada.

U mnogim zemljama Europske unije
(a osobito u skandinavskim zemljama)
Zene najce$¢e odabiru part-time zaposle-
nost kako bi mogle uskladiti sve svoje
obaveze. I u Hrvatskoj su sve ceSce pole-
mike o otvaranju vecih moguénosti za taj
oblik zaposljavanja. No pritom valja imati
na umu njegove pozitivne i negativne re-
perkusije po zapoSljavanje Zena:

— pozitivne omoguéuju otvaranje pro-
stora za zapoSljavanje Zena (primjer tome
su skandinavske zemlje u kojima je udjel
Zena u ukupnoj zaposlenosti vrlo visok, a
istodobno je u Zenskoj zaposlenosti zabi-
liezena velika ucestalost part-time zapo-
slenosti), te povecavaju njihovu poveza-
nost s trziStem rada;
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— negativne utjeu na manje zarade,
manji izbor s obzirom na sektor zaposlja-
vanja, manje Sanse za napredovanje u ka-
rijeri.

Ono §to je u Hrvatskoj nuzno uciniti
glede part-time zaposlenosti jest, prije
svega, utvrditi minimalan broj sati kojim
¢e se ona definirati te omoguéiti takvim
radnicima istu socijalnu za$titu i prava
kakva imaju radnici zaposleni u punom
radnom vremenu. Potom je potrebno re-
dovito pomno pratiti kretanje, opseg i
strukturu ovog oblika zaposlenosti, kako
bi se moglo ukazati na njegove eventual-
ne negativne trendove i pojave.

Uz fleksibilizaciju zaposljavanja tako-
der je potrebno razmisliti o ostalim pro-
gramima trZiSta rada, u Cijoj primjeni
Hrvatska veé¢ ima dragocjena iskustva
(dodu$e na ukupnoj populaciji). Ono o
¢emu bi bilo vrijedno razmisliti jest slje-
dece:

— uvodenje programa za integriranje
Zena u netradicionalna zanimanja;

— uvodenje programa za poticanje
zenskog poduzetni§tva, osobito u uslu-
Znom sektoru vezanom za pomoc obitelji;

— uvodenje ciljanih programa za sa-
mohrane majke, kojima prijeti najveca
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Summary
(IN)EQUALITY OF WOMEN ON THE LABOUR MARKET

Nada Kerovec

Croatian Employment Service
Zagreb, Croatia

In this paper the author discusses the position of women on the Croatian
labour market as well as those of the European Union countries. Special atten-
tion is given to the women’s position in employment and unemployment and
also their position on the regional labour markets in the country. Although
many good results in women’s position on the labour market in general have
been achieved in the long run, numerous indicators show that it is still much
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worse than the position of men: the rate of women’s economic activity and em-
ployment is much lower, the unemployment rate higher, women on average wait
for a job longer; the concentration of women employed in certain typically fe-
male sectors is still quite high etc. Such a situation calls for the need to consider
possibilities for opening up and broadening employment flexibility, for women
still have to coordinate their commitments in the family and at the work place.
Non-standard forms of employment are an ever more frequent reality, but not
all of them are equally welcome. The advantage of non-standard modes of em-
ployment is in providing women with employment possibilities beyond tradi-
tional standard models. On the other hand, however, employment and income
security is lower here, bringing along with it the risk of marginalisation on the
labour market, which certainly needs to be considered.

Key words: women, economic activity, employment, unemployment, re-
gions, Croatia, European Union, non-standard forms of employment.
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